Universidad
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Casa abierta al tiempo Azcapotzalco

Consejo Divisional de CyAD

18 de noviembra de 2019

H. Consejo Divisional
Ciencias y Artes para el Disefic
Presente

En cumplimiento al mandato que nos ha conferido el H. Consejo Divisional a la Comisién encargada
del analisis de las solicitudes de periodos o afios sabéticos vy de la evaluacion de los informes de
actividades desarrolfadas en éstos, asi como del andlisis y evaluacién de las soficitudes e informes de
la beca para estudios de posgrado, se procedid a revisar el documento presentado como informe de
sabatico de la Dra. Georgina Ramirez Sandoval, adscrita al Departamento de Investigacion y
Conocimiento del Disefio, en consecuencia se presenta el siguiente:

Dictamen

De acuerdo con la evaluacion efectuada por esta Comisidn, se encontrd que se cumplié con el
programa planteado para el disfrute del sabatico, relativo a: 1) curso sobre pedagogia y didactica del
Disefig; 2) curso de fotografia. Actividades de investigacion; 3) desarrollo de proyecto de investigacion
(La pedagogia, la andragogia y la didactica para el ejercicio del disefo arquitecténico, y 4)
participacion y ponente en eventos relacionados con la tematica.

Cabe hacer mencién gue el informe se presentd fuera de tiempo.

Todos los miembros de Igo‘ ision se manifestaron a favor del dictamen: Dr. Edwing Antonio
Almeida Calderén, Dr. Fernando Rafael Minaya Hernandez, Sandra Flores Veladzquez y Asesor Dr.

Gustave lvan Garmendia Ramirez.

Atentamente
Caga abiﬁta\al tiempo

Mtro. Salvador Ulises Islas Barajas
Coordinador de la Comision

Av. 5an Pablo 180, Col. Reynosa Tamaulipas, Delegacién Azcapotzalco, 02200, Cludad de México
Tel. 5318 9148
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DR. MARCO V. FERRUZCA NAVARRO
Presidente del H. Consejo Divisional de CyAD
Presente

Por medio de la presente le solicito que de no existir impedimento legal o administrativo
alguno, sirva girar sus apreciables instrucciones para turnar a la Comisién encargada
del analisis de las solicitudes de periodos o afios sabaticos y de la evaluacion de
los informes de actividades desarrolladas en periodos o afios sabaticos y el anélisis
de la beca para estudios de posgrado, el Informe del Afio Sabatico que disfruté la Dra.
Georgina Ramirez Sandoval durante el periodo comprendido del 17 de abril de 2017 al 16

de agosto dei 2018.
Se anexa la informacién relacionada con el mismo.

Agradeciendo de antemano su atencién a la presente, aprovecho la ocasién para enviarle
un cordial saludo.

ATENTANMENTE,
“Casa Abierta al Tiempo”

ARQ. JUANRA CECILIA ANGELES CANEDO
Encargada del Departamento de Investigacidn
-y Conocimiento del Disefio

c.c.p. Dra. Georgina Ramirez Sandoval

Av. San Pablo 180, Col. Reynosa Tamaulipas, Delegacién Azcapotzaico, 02200 Cd. de México
Tel. 5318 gooo ) .



Ciudad de México, a 24 de Octubre de 2019

Arq. Juana Cecilia Angeles Cafiedo
Encargada del Departamento de Investigacién para el Disefio

PRESENTE:

Asunto: Entrega de Informe de Periodo Sabético

Estimada Arquitecta:

Con esta fecha, entrego a usted el Informe de Periodo Sabético, mismo que se desarrollé de abril de
2017 a agosto de 2018. No hay motivos particulares que mencionar respecto al atraso del mismo.

Mucho agradeceré que se haga entrega de este informe a las instancias encargadas; contiene un
documento descriptivo de las actividades, tal y como se requiere en los documentos institucionales;
al mismo tiempo es acompafiado con una carpeta que da cuenta de las 28 actividades desarrolladas

y las constancias y soportes correspondientes.

Sin mds por el momanto, agradeceré su atencién.




Informe de Periodo Sabatico

Informe de Dra. Georgina Ramirez Sandoval
Departamento de Investigacién para el Disefio
No. Econdmico 22779

A) Descripcion de actividades realizadas: las actividades refieren a los campos de la docencia,
la investigacién en disefio, fa formacién en fotografia y la practica profesional a
consecuencia de los sismos de septiembre del 2017.

Para una mayor identificacién entre el compromiso adquirido durante el periodo sabatico ylo
realizado, se desarroll$ la tabla posterior que marca lo comprometido, lo realizado y la evidencia
de resultado.

Entre abril y septiembre de 2017 el programa se realizaba normalmente, destaca Ia
incorporacién a un seminario de la UNAM, que centraba su actividad en la formacién docente
para el disefio. Sin embargo, los sismos de septiembre del 17, la emergencia generada yla
necesidad de asistencia técnica en comunidades de bajos recursos comprometié a quien
escribe. Primero -en los momentos de mayor emergencia, al participar en las brigadas de
inspeccion fisica de edificios de habitacion en la ciudad de Meéxico (actividad coordinada desde
UAM-A); Segundo -a iniciativa y convocatoria de la Didcesis de Tehuantepec-, participar en
identificacion de un plan de asistencia técnica para la reconstruccién en el Istmo de
Tehuantepecy; Tercero, la anterior situacién que deriva en ia identificacién de uno de los puntos
mas olvidados del pafs para el proceso de reconstruccién: San Mateo del Mar en la costa de

Qaxaca.

Seguin los preestabiecidos del Gobierno Federal, el municipio de San Mateo del Mar {SMM), es
habitado por el grupo indigena Huave, sin embargo, la comunidad dice de si mismo que son
Ikoot; Desde la estadistica federal, si el estado de Oaxaca es de los estados mas pobres, uno de
los municipios mas pobres es SMM.

Las brigadas de identificacion de dafios del Gobierno Federal, reportaron que este municipio no
habia sufrido mayores dafios con el sismo. Si en su gran mayoria, la vivienda es de palma, con
estructura de madera, piso de tierra y; donde el terremoto presentd en esta zona (una barra
natural) el fenémeno en el suelo llamado licuefaccion,

Segtn las opiniones de otros técnicos (como quien escribe) y otros estudios, las viviendas
preexistentes de material industrializado y la vivienda tradicional fueron golpeadas por la fuerza
generada por el agua, moviendo arena, con io que la licuefaccidn movio firmes y estructuras de
material industrializado y tradicional.

Apoyar esta comunidad modificé la actividad de sabatico. Ademds de acompafiar algunas de
las discusiones de la comunidad que buscaba respuestas ante la situacién en tanto la
localizacién de este municipio que es una barra de arena entre una Laguna y el Mar Pacifico;
participé en el registro y discusion con otros técnicos que venian del ITESO (Instituto Tecnoldgico



de Estudios Superiores de Occidente) de Guadalajara y de la Universidad IBEROAMERICANA
Ciudad de México y de la Asociacién Civil Casa y Ciudad. A iniciativa del ITESO se realizd un
estudio de mecanica de suelo. £l resultado solo constatd la vulnerabilidad de la barra de arena
que tiene una altura maxima de 10 metros sobre el nivel del mar. La poblacién reconoce la
vulnerabilidad en la que viven, pero no estan dispuestos a mover su localizacion ancestral.

El Gobierno federal realizé censo, establecid una identificacion a partir de Folios, que mas tarde,
dependiendo del dafio serdn unas cuantas tarjetas para material y mano de obra. Por otro lado,
las propuestas que van surgiendo, a la viabilidad de un proceso discutido en comunidad,
analizado con el Comité de Reconstruccién, discutido con los técnicos que ya estdbamos en la
zona, surge la idea de la consecucion de fondos a partir de la paﬁicipacién de la Fundacidn
Loyola que pronto obtiene recursos para reconstruir al menos 100 viviendas.

¢Cudl serfa la propuesta de disefio de estas nuevas viviendas? Siendo todos los participes
arquitectos urbanos, en lo particular tomé la iniciativa de registrar todo el entorno que
simplemente es distinto para una arquitecta urbana: una vivienda tradicional, en un entorno
cargado de historia y significados y en un medio natural que les es propio. Este ha sido mitrabajo
de investigacion para el disefio (ver documento reporte) que incluye el registro fotografico del
proceso (Resultado de la capacitacién obtenida).

La informacion recabada sirvié pronto para identificar un concepto de disefio; la realizacién de
un taller comunitario de identificacion de las necesidades de viviendas que continuo con un
taller familiar con el mismo objetivo. A partir de ello surge la realizacién de un anteproyecto de
“vivienda resguardo” identificada para sumarse a las células preexistentes. La intuicién natural,
de una arquitecta, de observar, registrar a partir de una camara fotogréfica, escuchar para luego
documentar y ordenar, termind convirtiéndose en la guia de disefio de la intervencion posterior.

La ejecucion de obra se inicia en septiembre de 2018 y en septiembre mismo, ante la
convocatoria de para presentar experiencias de reconstruccion generada por la Facultad de
Arquitectura de la UNAM y la Coalicion Internacional para el Habitat -HIC-. Decido participar con
el documento de “investigacion para el disefio” el cual recibié una mencién. (ver constancia)

En tanto compromisos comunes frente el proceso de ensefianza aprendizaje relacionado a
actividad de "vinculacion entre el grupo de investigacién “Aprendizaje en el Habitat
Comunitarios” y Taller 36 de la Facultad de --- de la Universidad Naciona! de Cdrdoba, Argentina.
Por lo que se tuvo una estancia de intercambio con su taller de disefo quienes desarrollaron

practicas de disefio participativo.

B) Resumen de los problemas abordados: la identificacién de los fenémenos de trabajo del
disefio urbano arquitectonico; la identificacion y postura pedagégica/ didactica para
trabajar con los jovenes desde una universidad comprometida con su entorno.

Luego de ese tiempo, ese ir y venir a San Mateo; de trabajar en la localidad con la poblacién
{poblacion analfabeta y hablantes de otra lengua) haciendo ejercicios de disefic participativo;
vuelvo a pensar en la pedagogia para el disefio.

Considerando que un ambiente urbano es parte de tu habitat, ello se convierte en parte de “lo
cotidiano”; no te haces las preguntas basicas por que la situacién, simplemente es asi...



La postura pedagdgica parte de I3 construccion de conocimiento significativo apoyado en lo que
se denomina “e| aprendizaje en situado”,

Si bien en arquitectura, se puede denominar “el anlisis del sitio” en un ambiente urbano el
tema se considera de “f3cil identificacion” Porque es el lugar natural; en un ambiente rural, ante
un escenario distinto, el ejercicio es de total aprendizaje para quien es ajeno.

Método de trabajo y recursos didacticos
Saldo pedagdgico
Entender el disefio como un proceso es parte de los refrendos bedagdgicos

C) Mencién de los aspectos metodolégicos mis relevantes. Identificar los procesos de
investigacién ¥ referencia metodoldgicos en un contexto distinto al urbano,

El tiempo de sabstico y el sismo para reconocer los efectos que el fenémeno natural general en e
hébitat de las familias Y comunidades. Pero también I3 |5 responsabilidad que exige reconocer las

producidos

RESULTADO

DESARROLLADAS + DOCUMENTO
PROBATORIO

ACTIVIDADES
PROPUESTAS
Entre abril de 2017 Yy
agosto de 2018
ACTIVIDADES DE FORMACION -
1. CURSO DE Seminario de Area del Campo de

Constancia de96 horas

ACTUALIZACION Conocimiento del Disefio Arquitectdnico. Reconocimiento a los
EN PEDAGOGIA (Las condiciones de) disefio arquitecténico coordinadores,
DEL DISENO como campo de conocimiento): Coordinan Texto

M. en Arq. Lorena Pére;z Gomez M. en Arq.
Héctor Allier Avendario, Facultad de

Arquitectura, UNAM. Celebrado durante ej
segundo semestre de 2017,

Imparte Universidad de Arizona- Coursera; Certificado

Curso en Linea; Certificado del 24.09.2017 —
A. ABCdela Optica; Canon Academy; 24 Constancia de 12horas

e o iy
B. ABCdela Fotografia; Canon Academy;

Sl
€. Composicién Fotogréfica; Canon m

Academy, 24 de marzo del 2018,

2. CURSO INNOVAR

3. CURSODE
CAPACITACION EN
FOTOGRAFIA

| ACTIVIDAD DOCENTE




4. Tutoray Vocal del

6. Temade

| Examen de Grado Maestria de Tania Ramirez Constancia

Rivera; 11 Dic 2017

Jurado en Ja
presentacién de |3

ICR de Maestria
Del alumno Trujilio Garcia Angel Ivan; hasta
“m
INVESTIGACléN/ PRODUCCION ESCRITA/ TALLER _ : ' L

Avance del tema original Texto

investigacidn
Propuesto: La
pedagogia, Ia
andragogfa y la
didéctica para e|
ejercicio de|
Disefio
Arquitectdnico
Taller de Disefio
Cooperativo

Profesor Invitada. Participacién en e| Curso Certificado
de Formacidn “Taller de Disefio
Colaborativo”. Realizado en la semana del 18
al 22 de junio de 2018, Facultad de
Arquitectura, Urbanismo v Disefio dela
Universidad Nacional de Cordoba
(Argentina)

“Sistematizacién de Experiencias en I3
Enseflanza Aprendizaje en los Talleres de
Disefio Arquitectonico”; coording Georgina
Sandoval trabajo desarroliado por el Grupo
de Investigacién ”Aprendizaje en el Habitat
Comunitario”. Seminario desarrollado en

2016,
“Experiencias de los participantes Constancia
universitarios en ia UAM-A en el modeio

Blended Learning; coordina Mtro. Migue)

Angel Pérez Sandoval; trabajo desarroliado

por el Grupo de Investigacién “Aprendizaje

en el Habitat Comunitario”.

¢ Cambio de tema, adecuadoa la - * Documento
circunstancia de colaboracién y resultado de|
asistencia técnica post SisSMos de trabajo de
septiembre del 2017, investigacién,

* lainvestigacién bara el disefio. Realiza ® Presentacién del

trabajo de “Investigacion patra el Disefig” Caso San Mateo

para vivienda indigena koot en San del Mar

Mateo del Mar, Oaxaca. Comunidad s Fotos

afectada por los sismos de septiembre

de 2017,

Infografia 2017 Constancia

Infografia 2018

. Tema de
investigacidn
propuesto: La
pedagogla, la
andragogia y [a
diddctica para el
ejercicio del
Disefio
Arquitecténico




11. Investigacion para
el Diseiio

Reconocimiento Mencion. Resultado de “La
Investigacidn para el disefio participativo.
Posibilidades en los procesos de
reconstruccion. éVivienda? O totalidad
espacial para habitar” presentado en ia
Convocatoria conjunta entre la Facultad de
Arquitectura UNAM y la Coalicidn
Internacional para el Habitat (HIC-AL).
Fecha de convocatoria:

Fecha limite de entrega:

Fecha de entrega resultado: 16 Nov 2018,

Mencién

12. Afectaciones del
sismo de sept
2017, vivienda
afectadaen la
region del Istmo
de Tehuantepec.

Trabajo de sistematizacion de hacer vivienda
post sismo.

Asistencia en la Sistematizacion de la
experiencia generada por distintos
organismos civiles a partir de la intervencidn
del Gobierno Federal (CONAVI)

Texto. Reuniones de
trabajo con las (en ese
momento} nuevas y
préximas autoridades
federales {(SEDATU-
CONAVI)

=

OTRAS PROBUGCIONES ESCRITAS (no parte del programa ofigidl . & 0
13. Tema: Espacio Prologo para el libro “RECORRER Y Libro publicado; dic
Publico PARTICIPAR EN LA CIUDAD"; Autor Francisco | 2017

Javier de la Torre; Edita UAM-X

. PARTICIPACION EN EVENTO.

14. Reflexidn
pedagdgica-
didactica

Presentacién de “Los fendmenos socio-
espaciales y las necesidades de un disefio
basado en el compromiso universitario”
Aprobacidn de Resumen y; Presentacion en
el Il Semindrio Internacional A Dimens&o
Social da Formagdo Profissional. Sao Paulo,
Brasil. Del 2 al 5 de mayo de 2018.

Declaracion
Presentacion

15. La investigacion y
la pedagogia para
el disefio
arguitecténico

Seminario Permanente del Area de Habitat y
Disefio; 13 noviembre de 2017

Constancia-
Presentacién

16. Valoracion
Cuantitativa
Reflexion
pedagdgica-
didactica

Presentacidn: Valoraciones cuantitativas de
algunos de los postulados de fa nueva
agenda urbana” Referencias hacia e! disefio
arquitectdnico. Seccién de Estudios de
Posgrado e investigacion; Escuela superior
de Ingenieria y Arquitectura ESIA-
Tacamachalce; 30 de mayo de 2018,

Constancia-
Presentacion

17. La Produccion
Social del Habitat.

Ponente en el X Foro: Lima Centro Histérico
con la ponencia “Las Organizaciones Sociaies
en ia Produccién Social del Habitat” (el
disefio participativo y la participacion para la
obra); Organiza instituto Goethe, CIDAP,
Instituto de Vivienda y Urbanismo y
Desarrollo Sostenible, Facultad de

Constancia
Presentacién




Arquitectura y Urbanismo. Universidad
Ricardo Palma. Lima Pert, abril de 2018.

18, Ciudad y
Sustentabilidad

Participacidn con la ponencia “Densidades e
Infraestructura en dos areas disimbolas de
Ciudad de México”, en la Mesa 3 Ciudad,
Densidad, Infraestructura y Sustentabilidad.
En el Il Congreso Internacional de Vivienda y
Ciudad. Debate en torno a la “Nueva Agenda
Urbana”; Organiza Instituto de investigacion
Vivienda y Habitat (INVIHAB), facultad de
Arguitectura, Urbanismo y Disefio;
Universidad Nacional de Cordoba Argentina;
21y 22 de junio de 2018,

Constancia;
Documento
presentado
Pcnencia presentada.

19. Politicas
habitacionales en
AL

Participacidn con la ponencia “Politicas de
Vivienda”, en la Mesa 2 Eje 2 Politicas
Habitacionales, urbanas y de Suelo, en el lll
Congreso Internacional de Vivienda y
Ciudad. Debate en torno a Iia “Nueva Agenda
Urbana”; Organiza Instituto de Investigacidn
Vivienda y Habitat (INVIHAB), Facultad de
Arguitectura, Urbanismo y Disefio;
Universidad Nacional de Cdrdoba Argentina;
21y 22 de junio de 2018.

Constancia

DICTAMINADOR DE PUBLICACIONES ESPECIALIZADAS

20. ARBITRAJE DE
REVISTA

Revisidn del articulo “El discurso de la
sustentabilidad utilizado para reorganizar el
mercado inmobiliario”; para la Revista
“Cuestidn de Disefio”; Oct de 2017.

Constancia
Agradecimiento de

1}

“Cuestion de Disefio”.

PRESERVACION Y DIFUSION DE LA CULTURA (actividades no previstas)

21. Evaluador

Evaluacién de trabajos presentados al
Premio Nacional de Vivienda 2016. Organiza
SEDATU y CONAVI; octubre de 2017

Reconocimiento

22. Jurado Calificador

Concurso en el marco del 2° Congreso
Internacional sobre sustentabilidad en los
habitats; organizado por los Posgrados de
Sustentabilidad del ITESO y la Fundacién
losé Cuervo- ITESO, Guadalajara, Jalisco.
Julio 2018.

Constancia

23. Integrante de
Comité Cientifico,
ANUIES, UAM-X

En preparacion del 1l Seminario “Repensar la
Metrapoli”; Organiza UAM-X. Catedra
ANUIES Luis Unike! Spektor: Metrdpolis y
Desarrollo Urbano, junio - octubre 2018.

Constancia/ cartel

24, La Reconstruccidn
de la Ciudad de
México

Programa Relieves; Radio Educacidn. Tema
“La Reconstruccion de la Ciudad de México
ante la voracidad de las inmobiliarias”; 16 de
octubre 2017.

Constancia




25. Platica sobre la
intervencién
pablica después
de los sismos

Visién critica de las estructuras de fomentoy
accidn implementada por el Gobierno
Federal, tras los sismos de septiembre 2017.
Departamento de Arquitectura, Urbanismos
e Ingenieria Civil; Universidad
Iberoamericana; febrerg 2018.

Agradecimiento

CREACION ARTISTICA No previstas

26. FOTOGRAFIA

Publicacion de 4 Fotografia en el Catalogo de
Optativas de la Licenciatura de Arquitectura

Documento digital

EXPERIENCIA PROFESIONAL a

de UAM-A. Publicacién digital.

27. Participe en la
convocatoria de
Emergencia ante
los sismos de
septiembre de
2017. CDMX

A. Colabbrécién en las brigadas dei.sismo
del 19 de septiembre de 2017.
Noviembre de 2017.

B. Lider de Brigada en “Ayuda en los
acontecimientos en el sismo del 19 de

septiembre

s Reconocimiento

Facultad de
Arquitectura
UNAM.
Reconocimiento de
Fuerza México/
UAM-A




Informe de Periodo Sabatico

Informe de Dra. Georgina Ramirez Sandoval
Departamento de Investigacién para el Disefio
No. Econdmico 22779

A) Descripcién de actividades realizadas: las actividades refieren a los campos de la docencia,
la investigacion en disefio, la formacion en fotografia y la practica profesional a
consecuencia de los sismos de septiembre del 2017.

Para una mayor identificacién entre el compromiso adquirido durante el periodo sabético y lo
realizado, se desarrolld la tabla posterior que marca lo comprometido, lo realizado y la evidencia
de resultado.

Entre abril y septiembre de 2017 el programa se realizaba normalmente, destaca la
incarporacion a un seminario de la UNAM, que centraba su actividad en [a formacién docente
para el disefio. Sin embargo, los sismos de septiembre del 17, la emergencia generada y la
necesidad de asistencia técnica en comunidades de bajos recursos comprometié a quien
escribe. Primero -en los momentos de mayor emergencia, al participar en las brigadas de
inspeccion fisica de edificios de habitacion en la ciudad de México (actividad coordinada desde
UAM-A); Segundo -a iniciativa y convocatoria de la Didcesis de Tehuantepec-, participar en
identificacién de un pian de asistencia técnica para la reconstruccién en el Istmo de
Tehuantepecy; Tercero, la anterior situacidn que deriva en la identificacién de uno de los puntos
mas olvidados del pais para el proceso de reconstruccidn: San Mateo de! Mar en la costa de
Oaxaca.

Seguin los preestablecidos del Gobierno Federal, el municipio de San Mateo dei Mar (SMM), es
habitado por el grupo indigena Huave, sin embargo, la comunidad dice de si mismo que son
lkoot; Desde la estadistica federal, si el estado de Oaxaca es de los estados mas pobres, uno de
los municipios mas pobres es SMM.

Las brigadas de identificacién de dafios del Gobierno Federal, reportaron que este municipio no
habia sufrido mayores dafios con el sismo. 5i en su gran mayoria, la vivienda es de palma, con
estructura de madera, piso de tierra y; donde el terremoto presentd en esta zona {una barra
natural) el fandmeno en el suelo llamado licuefaccidn.

Segun las opiniones de otros técnicos (como quien escribe) y otros estudios, las viviendas
preexistentes de material industrializado y la vivienda tradicional fueron golpeadas por la fuerza
generada por el agua, moviendo arena, con lo que la licuefaccién movié firmes y estructuras de
material industrializado y tradicional.

Apoyar esta comunidad modificé la actividad de sabdtico. Ademés de acompafiar algunas de
las discusiones de la comunidad que buscaba respuestas ante la situacién en tanto la
localizacién de este municipio que es una barra de arena entre una Laguna y el Mar Pacifico;
participé en el registro y discusion con otros técnicos que venian del ITESO (Instituto Tecnolégico



de Estudios Superiores de Occidente) de Guadalajara y de la Universidad IBEROAMERICANA
Ciudad de México y de la Asociacion Civil Casa y Ciudad. A iniciativa del ITESO se realizd un
estudio de mecanica de suelo. El resultado solo constatd la vulnerabilidad de |a barra de arena
que tiene una altura méxima de 10 metros sobre el nivel del mar. La poblacion reconoce la
vulnerabilidad en la que viven, pero no estan dispuestos a mover su localizacién ancestral.

El Gobierno federal realizé censo, establecié una identificacion a partir de Folios, que mas tarde,
dependiendo del dafio serdn unas cuantas tarjetas para material y mano de obra. Por otro lado,
las propuestas que van surgiendo, a la viabilidad de un proceso discutido en comunidad,
analizado con el Comité de Reconstruccién, discutido con los técnicos que ya estdbamos en ia
zona, surge la idea de la consecucién de fondos a partir de la participacién de la Fundacign
Loyola que pronto obtiene recursos para reconstruir al menos 100 viviendas.

¢Cual seria la propuesta de disefio de estas nuevas viviendas? Siendo todos los participes
arquitectos urbanos, en lo particular tomé la iniciativa de registrar todo el entorno que
simplemente es distinto para una arquitecta urbana: una vivienda tradicional, en un entorno
cargado de historia y significados y en un medio natural que les es propio. Este ha sido mi trabajo
de investigacién para el disefio (ver documento reporte) que incluye el registro fotogréfico del
proceso (Resultado de la capacitacién obtenida).

La informacidn recabada sirvié pronto para identificar un concepto de disefio; la realizacion de
un taller comunitario de identificacién de las necesidades de viviendas que continuo con un
taller familiar con el mismo objetivo. A partir de ello surge la realizacién de un anteproyecto de
“vivienda resguardo” identificada para sumarse a las células preexistentes. La intuicién natural,
de una arquitecta, de observar, registrar a partir de una camara fotografica, escuchar para luego
documentar y ordenar, termind convirtiéndose en la guia de disefio de la intervencidn posterior.

La ejecucion de obra se inicia en septiembre de 2018 y en septiembre mismo, ante la
convocatoria de para presentar experiencias de reconstruccion generada por la Facultad de
Arguitectura de la UNAM v la Coalicién Internacional para el Habitat -HIC-. Decido participar con
el documento de “investigacion para el disefio” el cual recibié una mencién. (ver constancia)

En tanto compromisos comunes frente el proceso de ensefianza aprendizaje relacionado a
actividad de vinculacién entre el grupo de investigacién “Aprendizaje en el Habitat
Comunitarios” y Taller 36 de la Facultad de --- de {a Universidad Nacional de Cordoba, Argentina.
Por lo que se tuvo una estancia de intercambio con su taller de disefio quienes desarrollaron
précticas de disefio participativo.

B) Resumen de los problemas abordados: la identificacién de los fendmenos de trabajo del
disefio urbano arquitecténico; la identificacion Y postura pedagogica/ didactica para
trabajar con los jévenes desde una universidad comprometida con su entorno.

Luego de ese tiempo, ese ir y venir a San Mateo; de trabajar en la localidad con la poblacién
(poblacion analfabeta y hablantes de otra lengua) haciendo ejercicios de disefio participativo;
vuelvo a pensar en la pedagogia para el disefio.

Considerando que un ambiente urbano es parte de tu h#bitat, ello se convierte en parte de “lo
cotidiano”; no te haces las preguntas basicas por que la situacion, simplemente es asi...



La postura pedagégica parte de la construccién de conocimiento significativo apoyado enlo que
se denomina “el aprendizaje en situado”.

Si bien en arquitectura, se puede denominar “el analisis del sitio” en un ambiente urbano el
tema se considera de “facil identHicacién” porque es el lugar natural; en un ambiente rural, ante
un escenario distinto, el ejercicio es de total aprendizaje para quien es ajeno.

Método de trabajo y recursos didacticos
Saldo pedagégico
Entender el disefio como un proceso es parte de los refrendos pedagégicos

C) Mencidn de los aspectos metodologicos mas relevantes. Identificar los procesos de
investigacion y referencia metodoldgicos en un contexto distinto al urbano.

El tiempo de sabatico y el sismo para reconocer los efectos que el fenémeno natural general en el
habitat de las familias y comunidades. Pero también la la responsabilidad que exige reconocer las
reacciones y propuestas que emanan de la sociedad, por elio colaboré a la sistematizacién de la
experiencia de Organismos Civiles que participaron en el Programa de Reconstruccién del Gobierno
Federal; Con esta informacion se tuvieron varias sesiones de trabajo con las, en ese momento,
equipo de transicién del gobierno de AMLO en materia de vivienda y reconstruccién.

D) Descripcion del resultado parcial o total alcanzado. Presentacion de los materiales

producidos
ACTIVIDADES DESARROLLADAS + DOCUMENTO RESULTADO
PROPUESTAS ' PROBATORIO
Entre abril de 2017 y
agosto de 2018
ACTIVIDADES DE FORMACION _ o _
1. CURSODE Seminario de Area del Campo de Constancia de26 horas
ACTUALIZACION Conocimiento del Disefio Arguitectdnico. Reconocimiento a los
EN PEDAGOGIA {Las condiciones del disefio arquitecténico coordinadores.
DEL DISENO como campo de conocimiento); Coordinan Texto

M. en Arg. Lorena Pérez Gémez M. en Arq.
Héctor Allier Avendafio. Facultad de
Arquitectura, UNAM. Celebrado durante el
segundo semestre de 2017,

2. CURSO INNOVAR Imparte Universidad de Arizona- Coursera; Certificado
Curso en Linea; Certificado del 24.09.2017

3. CURSO DE A. ABC de la Optica; Canon Academy; 24 Constancia de 12horas
CAPACITACION EN de febrero de 2018.
FOTOGRAFIA B. ABC de la Fotografia; Canon Academy; Constancia
07 de marzo del 2018.
C. Composicidn Fotografica; Canon Constancia

Academy, 24 de marzo del 2018.

ACTIVIDAD DOCENTE




4, Tutoray Vocal del | Examen de Grado Maestria de Tania Ramirez | Constancia
Juradoenla Rivera; 11 Dic 2017
presentacion de la
ICR de Maestria
5. Tutora Del alumno Trujillo Garcia Angel Ivén; hasta | Constancia
el 8 de enero de 2018,
INVESTIGACION/ PRODUCCION ESCRITA/ TALLER
6. Tema de Avance del tema original Texto
investigacién
propuesto: La
pedagogia, la
andragogia y la
didactica para el
ejercicio del
Disefio
Arquitectdnico
7. Taller de Disefio Profesor Invitada. Participacién en el Curso Certificado
Cooperativo de Formacion “Taller de Disefio
Colaborativo”. Realizado en la semana del 18
al 22 de junio de 2018, Facuitad de
Arquitectura, Urbanismo y Disefio de la
Universidad Nacional de Cardoba
(Argentina)
8. Infografia 2017 “Sistematizacion de Experiencias en la Constancia
Ensefianza Aprendizaje en los Talleres de
Disefio Arquitecténico”; coordina Georgina
Sandoval trabajo desarrollado por el Grupo
de Investigacion “Aprendizaje en el Habitat
Comunitario”. Seminario desarrollado en
2016.
9. Infografia 2018 “Experiencias de los participantes Constancia
universitarios en la UAM-A en el modelo
Blended Learning; coordina Mtro. Miguel
Angel Pérez Sandoval; trabajo desarrollado
por el Grupo de Investigacion “Aprendizaje
en el Habitat Comunitario”.
10. Tema de e Cambio de tema, adecuado a la s  Documento
investigacién circunstancia de colaboracién y resultado del
propuesto: La asistencia técnica post sismos de trabajo de

pedagogia, la
andragogiay la
didactica para el
ejercicio del
Disefio

~Arquitectdnico

septiembre del 2017.

s La investigacion para el disefio. Realiza
trabajo de “Investigacién para el Disefio”
para vivienda indigena Ikoot en San
Mateo del Mar, Oaxaca. Comunidad
afectada por los sismos de septiembre
de 2017.

investigacion.
Presentacién del
Caso San Mateo
del Mar

Fotos




11. Investigacion para
el Disefio

Reconocimiento Mencidn. Resultado de “La
Investigacidn para el disefio participative.
Posibilidades en los procesos de
reconstruccién. éVivienda? O totalidad
espacial para habitar” presentado en la
Convocatoria conjunta entre la Facultad de
Arquitectura UNAM y la Coalicidn
Internacional para el Habitat (HIC-AL}.
Fecha de convocatoria:

Fecha limite de entrega:

Fecha de entrega resultado: 16 Nov 2018.

Mencion

Afectaciones del
sismo de sept
2017, vivienda
afectadaenla
region del Istmo
de Tehuantepec.

12.

Trabajo de sistematizacion de hacer vivienda
post sismo.

Asistencia en la Sistematizacién de la
experiencia generada por distintos
organismos civiles a partir de la intervencién
del Goblerno Federal (CONAVI)

CONAVI)

Texto. Reuniones de
trabajo con las (en ese
momento) nuevasy
proximas autoridades
federales (SEDATU-

RAS PRODUCCIONES ESCRI

13. Tema: Espacio
Publico

Prologo para el libro ”RECORRER Y
PARTICIPAR EN LA CIUDAD”; Autor Francisco
Javier de la Torre; Edita UAM-X

Libro publicadoe; dic
2017

Reflexidn

i; - ’@: :

Presentacién de “Los fenémenos socio-

Declaracion

Social del Habitat.

14.
pedagdgica- espaciales y las necesidades de un disefio Presentacidn
didactica basado en el compromiso universitario”

Aprobacion de Resumen y; Presentacion en
el [l Semindrio Internacional A Dimensdo
Social da Formacgdo Profissional. Sao Paulo,
Brasil. Del 2 al 5 de mayo de 2018.

15. La investigaciény | Seminario Permanente del Area de Hébitat y | Constancia-
la pedagogia para | Diseiio; 13 noviembre de 2017 Presentacidn
el disefio
arquitectdnico

16. Valoracién Presentacion: Valoraciones cuantitativas de | Constancia-
Cuantitativa algunos de los postulados de la nueva Presentacién
Reflexion agenda urbana” Referencias hacia el disefio
pedagdgica- arquitecténico. Seccién de Estudios de
didactica Posgrado e investigacién; Escuela superior

de Ingenieria y Arquitectura ESIA-
Tacamachalco; 30 de mayo de 2018.
17. La Produccién Ponente en el X Foro: Lima Centro Histdrico | Constancia

con la ponencia “Las Organizaciones Sociales
en la Produccién Social del Habitat” (el
disefio participativo y la participacidn parala
obra); Organiza Instituto Goethe, CIDAP,
instituto de Vivienda y Urbanismo y
Desarrollo Sostenible, Facultad de

Prasentacion




Arquitectura y Urbanismo. Universidad
Ricardo Palma. Lima Peru, abril de 2018.

18. Ciudad y
Sustentabilidad

Participacion con la ponencia “Densidades e
Infraestructura en dos dreas disimbolas de
Ciudad de México”, en la Mesa 3 Ciudad,
Densidad, Infraestructura y Sustentabilidad.
En el lll Congreso Internacional de Vivienda y
Ciudad. Debate en torno a la “Nueva Agenda
Urbana”; Organiza Instituto de Investigacion
Vivienda y Habitat {INVIHAB), facultad de
Arquitectura, Urbanismo y Disefio;
Universidad Nacional de Cordoba Argentina;
21y 22 de junio de 2018.

Constancia;
Documento
presentado
Ponencia presentada.

19, Politicas
habitacionales en
AL

Participacion con la ponencia “Politicas de
Vivienda”, en la Mesa 2 Eje 2 Politicas
Habitacionales, urbanas y de Suelo, en el lil
Congreso Internacional de Vivienda y
Ciudad. Debate en torno a la “Nueva Agenda
Urbana”; Organiza Instituto de Investigacion
Vivienda y Habitat (INVIHAB), Facultad de
Arquitectura, Urbanismo y Disefio;
Universidad Nacional de Cérdoba Argentina;
21y 22 de junio de 2018.

Constancia

DICTAMINADOR DE PUBLICACIONES ESPECIALIZADAS

20. ARBITRAJE DE
REVISTA

Revisidn del articulo “El discurso de la
sustentabilidad utilizado para reorganizar el
mercado inmobiliario”; para la Revista
“Cuestidn de Disefio”; Oct de 2017.

Constancia
Agradecimiento de
“Cuestién de Disefio”.

PRESERVACION Y DIFUSION DE LA CULTURA (actividades no previstas)

21. Evaluador

Evaluacién de trabajos presentados al
Premio Nacional de Vivienda 2016. Organiza
SEDATU v CONAVI; octubre de 2017

Reconocimiento

22. Jurado Calificador

Concurso en el marco del 2° Congreso
Internacional sobre sustentabilidad en los
hébitats; organizado por los Posgrados de
Sustentabilidad del ITESQO y la Fundacidn
José Cuervo- {TESO, Guadalajara, Jalisco.
Julio 2018.

Constancia

23. Integrante de
Comité Cientifico,
ANUIES, UAM-X

En preparacion del lil Seminario “Repensar la
Metrépoli”; Organiza UAM-X. Catedra
ANUIES Luis Unikel Spektor: Metrépolis y
Desarrollo Urbang, junic - octubre 2018,

Constancia/ cartel

24. La Reconstruccidn
de la Ciudad de
México

Programa Relieves; Radio Educacion. Tema
“La Reconstruccion de la Ciudad de México
ante la voracidad de las inmobiliarias”; 16 de
octubre 2017.

Constancia




25. Platica sobre la
intervencion
publica después
de los sismos

Visién critica de las estructuras de fomentoy
accion implementada por el Gobierno
Federal, tras los sismos de septiembre 2017.
Departamento de Arquitectura, Urbanismos
e Ingenierfa Civil; Universidad
Iberoamericana; febrero 2018.

Agradecimiento

CREACION ARTISTICA No previstas

26. FOTOGRAFIA

Publicacion de 4 Fotografia en el Catélogo de
Optativas de la Licenciatura de Arquitectura

Documento digital

de UAM-A. Pub_licacién digital.

EXPERIENCIA PROFESIONAL s

27. Participe en la
convocatoria de
Emergencia ante
los sismos de
septiembre de
2017. CDMX

A. Colaboracion en las brigadas del sismo
del 19 de septiembre de 2017.
Noviembre de 2017.

B. Lider de Brigada en “Ayuda en los
acontecimientos en el sismo del 19 de
septiembre

Reconocimiento
Facultad de
Arquitectura
UNAM.
Reconocimiento de
Fuerza México/
UAM-A




PROGRAMA DE MAESTRIA Y
DOCTORADO EN ARQUITECTURA

COORDINACION

Oficio PMDA/C - 017/2018

PATN AL T,
FAEZICO
Universidad Auténoma Metropolitana
Departamento de Investigacion para el Disefio !
Divisién de Ciencias y Artes para el Disefio

Presente

Por este medio damos constancia de que la Dra. Georgina Ramirez Sandoval asisti¢ y cumplié con el
trabajo academico de la actividad académica 'Las condiciones del disefio como campo de conocimiento”,
perteneciente al bloque curricular obligatorio del campo de conocimiento del disefio arquitectonico
auspiciado por el Programa de Maestria y Doctorado en Arquitectura de la UNAM,

Esta labor, reafizada de agosto a diciembre del 2017, exigi6 al menos 96 horas de trabajo presencial y extra
clase para la formacion de un orden epistemoldgico que le provea a los concurrentes los recursos criticos
de base para reconocer las condiciones y constituyentes del disefio como objeto central de estudio.

Consideramos que la participacion de la doctora apoyé la precisién de sus intereses tematicos en relacion
con ofros aspectos, necesarios para problematizar su agenda de trabajo investigativo, esperando que se
prosiga con su afinacién mas alla de nuestro seminario.

Asimismo, agradecemos su participacion y en especial su generosa contribucion al animo dialogal y prudente
para con nosotros y los maestrandos a nuestro cargo lo que aporta con entusiasmo para continuar con el
vinculo interinstitucional cuando sea requerido.

Atentamente )
_. ‘POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
¥ Ciudad Universitaria, Ciudad de México, a 25 de enero de 2018

« ’/M

M. en Arg] Ma. Lorena V. Pérez Gomez M. en Arg. Héctor A. Allier Avendario

M. en Arg. Alejan ;o” abeza Pérez
Coordinador del Programa de Mag§tfia y Doctorado en Arquitectura

ACPherlop

v eidod
- e lo U
PROGRAMA DE MAESTRIA ¥ DOCTORADO EN ARQUITECTURA A -t
EDIFio DE LA UnIDAD DE POSGRADG, H-118, CIRCUITO DE POSGRADOS, GiunAD UNIVERSITARA, w7

DELEGACION CovoacaN, 04510 MExico, Cp. o MEx,; TeL 5623-7036 - pAcita: www.posgrado.unam.mx/arauitectura




UNIVERSIDAD
AUTONOMA
METROPOLITANA

Casa abierta al tiempo ﬂZ@ﬁp@@Z@j@@

20 de febrero de 2018,

M. en Arqg. Héctor Alain Allier Avendaiio

Profesor de asignatura
Programa de Maestria y Doctorado en Arquitectura, UNAM

PRESENTE:

A traves de estas lineas manifestamos nuestro agradecimiento por permitir a Ia Dra.
Georgina Ramirez _Sandoval participar en el Seminario de Area del campo de
conocimiento del disefio arquitectonico “Las condiciones del disefio arquitecténico
como campo de conocimiento”, celebrado durante el segundo semestre del 2017, el
cual se desarrolla bajo su direccién como parte del Programa de Estudios de
Maestria y Doctorado de Arquitectura en la Unidad de Posgrado de la UNAM.

Se extiende un reconocimiento a las actividades desempefadas pues han
contribuido como actualizacién importante en el trabajo de investigacion que realiza
la interesada durante su periodo sabatico.

Al mismo tiempo, este apoyo a nivel posgrado ha sido motivo de compartir
experiencias relativas a las tematicas tratadas con los compaferos del Grupo de
investigacion: “Aprendizaje en el Habitat Comunitario”, afrontada en nuestra
institucion.

Esperamos poder sumar esfuerzos al respecto de nuestros proyectos académicos en
un futuro cercano.

Atentamente
Casa Abierta al Tiempo

Vo

L *-l"
Mtro. Noé de Je‘sus Trupllo Hernandez Dra. Georgina Ramlrez Sandoval
Responsable’ del Grupo de Investigacion Integrante del Grupo qle Investigacion

{
i

1
'

Av. San Pablo No. 180, Col. Reynosa Tamaulipas
Delegacion Azcapotzalce, 02200 México, D.F.



UNNERSIDAD
AUTONOMA
METROPOLITANA

Casa averta ol tempo AECAPOTEAIEO

20 de febrero de 2018.

M. en Arqg. Maria Lorena Victoria Pérez Gomez

Profesora de asignatura
Programa de Maestria y Doctorado en Arquitectura, UNAM

PRESENTE:

A través de estas lineas manifestamos nuestro agradecimiento por permitir a la Dra.
Georgina Ramirez Sandoval participar en el Seminario de Area del campo de
conocimiento dei disefio arquitecténico “Las condiciones del disefio arquitecténico
como campo de conocimiento”, celebrado durante el segundo semestre del 2017, el
cual se desarrolla bajo su direccidoh como parte del Programa de Estudios de
Maestria y Doctorado de Arquitectura en la Unidad de Posgrado de la UNAM.

Se extiende un reconocimiento a las actividades desempefiadas pues han
contribuido como actualizacién importante en el trabajo de investigacidon que realiza
la interesada durante su pericdo sabatico.

Al mismo tiempo, este apoyo a nivel posgrado ha sido motivo de compartir
experiencias relativas a las tematicas tratadas con los compafieros del Grupo de
Investigacién: “Aprendizaje en el Habitat Comunitario”, afrontada en nuestra
institucion. '

Esperamos poder sumar esfuerzos al respecto de nuestros proyectos académicos en
un futuro cercano.

Atentamente
Casa Abierta al Tiempo

Ly
Mtro. Noé de Jesiis Trujillo Hernandez Dra. Georgina Rg_mmez Sandoval
Responsable del Grupo de Investigacion Integrante del Gruﬁoid.e Investigacion

Av. San Pablo No. 80, Col. Reynosa Tamaulipas-
Delegacion Azcapotzalco, 02200 Méxice, D.F.
Tel. Conmutador: 5318 - 8000
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Universidad
Auténoma
Metropolitana

Casa abierta al tiempo Azcapotzalco

Coordinacion de Posgrados en Diseiio de CyAD

A QUIEN CORRESPONDA:

Por medio de la presente se hace constar que la Dra. GEORGINA RAMIREZ SANDOVAL,

participd como Vocal del jurado en la presentacién de la ICR de Maestria de la
alumna Tania Raquel Ramirez Rivera, titulada:

“COMPARACION DE LAS DEMANDAS ENERGETICAS ESTIMADAS EN
CLIMATIZACION ARTIFICIAL ENTRE LA VIVIENDA AUTOPRODUCTIVA Y LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN UN CLIMA TEMPLADO. CASO DE ESTUDIO
TLANEPANTLA, ESTADO DE MEXICO. CALCULOS REALIZADOS CON DEEVI Y EL
METODO DE CALCULO DEL PRESUPUESTO ENERGETICO DE LA NOM-020-ENER-
2011*

Llevada a cabo el dia 11 de diciembre del afio dos mil diecisiete a las 14:00hrs.

Dentro de las instalaciones de esta Universidad.

ATENTAMENTE
“CasA ABIERTA AL TIEMPO”

MTRO. ROBERTO BARNARD AMOSURRUTIA
COORDINADOR DE POSGRADO EN DISENO BIOCLIMATICO

Av. San Pablo 180, Col. Reynosa Tamaulipas, Delegacion Azcapotzalco, 02200 Cd. de México
Tel. 5318 9110, 5318 g112 y TelFax: 5318 9111



Universidad
Auténoma
Metropolitana

Casa abierta al tiempo Azcapotzalco

Coordinacién de Posgrados en Disefio de CyAD

Ciudad de México, a 11 de diciembre de 2017

A QuIEN CORRESPONDA

La Coordinacion de Posgrado en Disefio agradece a la DRA. GEORGINA RAMIREZ
SANDQVAL, su participacion como Directora de la ICR de Maestria en Disefio

Bioclimatico detallada a continuacion:

ALUMNA TEMA _ FECHA
EXAMEN
GRADQ
Tania Raquel "COMPARACION DE LAS DEMANDAS 11pe
Ramirez Rivera ENERGETICAS ESTIMADAS EN DICIEMBRE

CLIMATIZACION ARTIFICIAL ENTRE LA | pc 0947
VIVIENDA AUTOPRODUCTIVA Y LA B
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL EN UN
CLIMA TEMPLADO. CASO DE ESTUDIO
TLANEPANTLA, ESTADO DE MEXICO,
CALCULOS REALIZADOS CON DEEVI Y EL
METODO DE CALCULO DEL PRESUPUESTO
ENERGETICO DE LA NOM-020-ENER-2011"

Hemos visto con agrado su voluntad para ofrecer a nuestros alumnos gran
dedicacién y estimulo para el desarrollo de su trabajo lo que nos ha permitido
obtener buenos resultados en su aprovechamiento y desempefio.

Esperamos seguir contando con su valiosa experiencia para el fortalecimiento de

nuestro programa.

ATENTAMENTE

MTRO. ROBERTO BARNA RD AMOSURRUTIA
COORDINADOR DE POSGRADO EN DISENO BIOCLIMATICO

Av. San Pablo 180, Col. Reynosa Tamaulipas, Delegacién Azcapotzalco, 02200 Cd. de México
Tel, 5318 9110, 5318 9112 y Tel/Fax: 5318 9111
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UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
UNIDAD AZCAPOTZALCO
DIVISION DE CIENCIAS Y ARTES PARA EL DISERO
PROGRAMA ; ESPECIALIZACION, MAESTRIA ¥ DOCTORADO EN DISeNO
Lineas de investigacion: Arquitettura Bloclimatica, Estudios Urbanos
Nuevas Tecnologfas y Diseiio Planificacion y Conservacion de Paisajes y Jardines

DESARROLLO DEL EXAMEN DE GRADO

En la fecha y lugar previsto, el jurado se instalara por lo menos con tres sinodales el
presidente, un vocal y un secretario, debiendo estar entre ellos el Director(a) de la tesis

£l presidente del jurado hara una breve introduccién presentard a los sinodales y dara inicio
al examen.

La disertacion inicial de 1a alumna o alumno no durard mas de treinta minutos seguida de la
cual cada uno de los sinodales comentara la tesis y la disertacion en no mds de quince
minutos. Después la alumna o alumno replicara en no mas de treinta minutos y finalmente
se ofrecerda a los presentes con grado de Maestro o Doctor, la posibilidad de hacer
Preguntas ai sustentante, Los tiempos podran modificarse de acuerdo a las circunstancias.

Concluida esta fase, el secretario solicitara a los demas asistente que esperen mientras lo§
integrantes del jurado se retinen en privado para decidir la evaluacién final. Esta se emitira
por unanimidad o por mayoria.

La evaluacion asentada en el Acta de Examen de Grado establecerd que los miembros del
jurado resolvieron:

“APROBAR " 0 “ NO APROBAR "

En el caso de que I3 tesis tenga gran calidad a juicio de! jurado, este hara por escrito al
comité la recomendacidn de publicacion parcial o total en alguno de los programas
editoriales de la Divisién de Ciencias y Artes para el Disefio Unidad Azcapotzalco.

El acta de examen, asi como la eventual decisién de recomendar la publicacion la leera{a el
secretario del jurado en presencia de todos los asistentes, a continuacién se le-tomara la
protesta al graduado (a) y se procedera a firmar el acta con los que se dara por concluido
el acto,

ir !



Universidad
Auténoma
Metropolitana

Casa abierta al tiempo Azcapotzalco

DIVISION DE CIENCIAS Y ARTES PARA EL DISENO
Coordinacion Divisional de Tutorias y Movilidad Estudiantil

CyAD.CDTME.16.18
8 de enerode 2018

A QUIEN CORRESPONDA!

Por este conducto hago constar que la Profesora Georgina Ramirez
Sandoval, con numero econdmico 22779, adscrita al Departamento de
investigacién y Conocimiento del Disefio, se ha venido desempefiando como’
Tutora del siguiente alumno durante el periodo indicado.

ALUMNO MATRICULA | DESDEEL | HASTAEL
. TRIMESTRE | TRIMESTRE
TRUJILLO GARCIA ANGEL IVAN 2132012943 14-0 A lafechs

Se extiende la presente, para los fines que a la interesada convengan.

Atentamente,

"Casa abierta al tiempo"

D.C.G. Hugo A. Carmona Maldonado
Coordinador Divisional de Tutorias y Movilidad Estudiantil

C.c.p. Archivo

Av. San Pabla 180, Cal. Reynosa Tamaulipas, Delegacién Azcapotzaico, ¢2200-México, D.F.

Tal r=21R) annn



Titulo de la Investigacidn:

La pedagogia, la andragogia y la didactica para el ejercicio del Disefio Arquitectdnico
Presenta Georgina Sandoval

UAM-A No. Econdmico 22779

sandovalgeo@hotmail.com

Se trata de un Proyecto de investigacién formativa cuyo tema se refiere al reconocimiento de
metodologias pedagégicas, andragdgicas y didacticas -ejercicios- acciones de disefio-, que llevan a
cabo distintos espacios universitarios, Asociaciones Civiles y comunidades sociales que ejecutan
proyectos,

Antecedentes

Durante el afic de 20016, con recursos PRODEP, el grupo de investigacion, “Aprendizaje en el
Hébitat Comunitaria” UAM-A, llevo a cabo el proyecto de investigacion, denominado; Aprendizajes
comunes desde los Talleres de Disefio Arquitectdnico.

En donde el grupo de investigacién privilegia los ejercicios de taller que al mismo tiempo son
ejercicio de vinculacién; el ejercicio proyectual se desarrolla al existir un grupo con una solicitud de
apoyo técnico, entonces un actor, un usuario puede expresar sus necesidades espaciales, que enla
medida que el tiempo-trimestre lo permite, participa de las definiciones del ejercicio de disefio. Al
mismo tiempo, el ejercicio situado adquiere para los alumnos un conjunto de referencias
complejas y contradictorias que formaran parte del problema a resolver como ejercicio de disefio.

Con lo que las conclusiones, emanada de dos semina_rios (uno de ellos latinoamericano) se
encaminan a mostrar la actividad de taller como un esfuerzo individualizado lleno de las
voluntades de cada profesor. Por ello, el grupo de investigacién considera relevante reconocer
précticas y desarroilo de casos a partir del reconocimiento metodoldgico basado en |a pedagogia,
la andragogia y la pedagogia del Disefio de grupos que comparten una metodologia coman.

(2.4.2.8) Sustentacion el tema

Nuestra universidad identifica los trabajos de vinculacién con la sociedad. ¢Qué significa ello para
los ejercicios de disefio arquitecténico? Reconocer esta practica proyectual implica ordenarle y
darles valor. Pero el mismo tiempo implica reconocer qué preocupaciones tiene una comunidad
educativa; es decir que temas se abordan ante los problemas socioespaciales de la sociedad
contemporanea. La pregunta cabe en un contexto en donde los temas tradicionales de ensefianza
de ia arquitectura estan evolucionando; por lo cual, también se hace necesaria la reflexién critica.

Ello de cara a la situacién en donde ia comunidad estudiantil busca su educacién individual con
tendencia a la especializacién tecnoldgica de la arquitectura. Es decir, se aleja de las
consideraciones que la sociedad necesita y olvida |as relaciones sociales que le harsn tener una
produccion arquitecténica adecuada al contexto complejo de la sociedad actual. Por ello es vital
pensar qué estamos ensefiando y cdmo ensefiamos arquitectura.



No se trata de una discusidn tedrica en si misma, se trata de una reflexién sobre la practica
proyectual, que se plantea resolver problemas que responden a un contexto determinado. Estos
ejercicios proyectuales, convertidos en experiencias, basadas en percepciones de vida y, si es
posible, valorarles como acciones ejecutadas y construidas; con elio, se permitira reconocer la
importancia que el disefio de las formas adquiere en los “ejercicios situados”.

La Hipdtesis

Se parte del supuesto de que los ejercicios de disefio “situados”, los que se refieren a un lugar, a
un momento y a una demanda, en si mismos otorgan al alumno un conjunto de referentes
importantes y determinantes para un proyecto arquitectdnico y que, sin duda el arquitecto tiene
que solucionar: funciones espaciales, situacién socioecondmica de los usuarios, identificacién de
referentes simbdlicos, materiales y del medio natural. Por lo que en una relacién de vinculacién
aprenden los alumnos, las comunidades y los docentes, pero ello puede ser una respuesta
pragmatica gue requiere de reconocer el producto final como proyecto y como ejercicio, un
método, el uso de tecnologias y un concepto de disefio. Con ello se afirma, como hipétesis, que la
realizacién de un ejercicio de disefio se puede mostrar como una resolucién simple de espacios.

Objetivo

Reconocer la resolucién proyectual e incluso la ejecucion de obra como un proceso pedagdgico,
andragégice y didactico del disefic {en donde intervienen de distintos actores) para contribuir a
una mejora de la calidad de vida de las comunidades; para reconocerle como un proceso de
ensefianza vigente y para recrear ideas dentro de las propias aulas universitarias.

Objetivos especificos

. Para plantear y reconocer una relacién tedrico- practica del ejercicio proyectual en la
UAM-A

. Mejorar la practica docente gue, basada en temas-problema lieve a cabo ejercicios de
vinculacion.

. Reconocer las posibilidades de desarrollo de colectivos y comunidades tanto dentro de la
esfera universitaria como fuera de las propias aulas.

. ~ Identificar y establecer “Estudio de casos”. Resultantes de metodologias de disefio con
usuarios (colaborativas, participativa)

* Reconocer metodologicamente ia experiencia propia en el Taller de Disefio Arquitecténico,
para establecer relacion con las actividades de investigacion.

Meta

Luego de una capacitacion en la pedagogia/ andragogia del disefio se pretende reconocer al
menos 4 ejercicios que relacién: a} ejercicio proyectual b) inmerso en una comunidad (lo que lo
convierte en un ejercicio situado) c) son experiencias organizadas y 4) es deseable que sea un
gjercicio convertido en formas.



(Relacién con Plan Divisional Vigente: Esta propuesta est4 claramente relacionada con el Objetivo
Estratégico 3. Mejorar la calidad del proceso de ensefianza-aprendizaje licenciatura de
Arquitectura,

Método de investigacién

El punto de partida se refiere a reconocer los postulados conceptuales basados en el Aprendizaje
Significativo. Particularmente a la vertiente Constructivista basada en el aprender a aprender. De
ello deriva la idea del aprendizaje situado en donde los alumnos aprenden a partir de I3

experiencia del servicio. Situacidn de la que no es ajena la participacién de las nuevas tecnologias.

Parte del método cientifico: identificacién de un problema; conformacion de una hipdtesis de
trabajo; identificacion de universo conceptual y de trabajo; identificacién de casos de estudio;
generacién de instrumentos de valoracién; andlisis y; conclusiones. Sin embargo, en un contexto
complejo se haré afén por incorporar el disefio y la pedagogfa del mismo.

Por lo que se usaran métodos cuantitativos como cualitativos para generar instrumentos de
analisis para los resultados.
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niversida Reform a Facultad de Arguitectura,

Naciona!
[ Gc Cordoba e 1918 - 2018 Urbanismo y Disefio

La Secretaria Académica de la Facultad de
Arquitectura Urbanismo y Disefo

de la Universidad Nacional de Cérdoba.
Certifica que:

Arq. Georgina Sandoval
profesora de la Universidad Auténoma Metropolitana Azcapotzalco

Ha participado en cafidad de
PROFESORA INVITADA

De la actividad de los Talleres de Arquitectura Ill-A, Arguitectura Vi-C
y Taller de Disefio Cooperativo.
Realizado en la semana del 18 al 22 de junio de 20138.

(
I

Arq. patricio Mullins.
Profesor Titular de Arguitectura lll-Ay
Arquitectura VI-C
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Casa abierta al tiempo Azcapotzalco

Direccién de Ciencias y Artes para el Disefio

D/CyAD/127/18

4 de mayo-del 2018.
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e

DRA. GEORGINA RAMIREZ SANDOVAL

, Departamento de Investigacion y Conocimiento del Disefio
Division de Ciencias y Artes para el Disefio
Presente.

Como en aiios anteriores, hemos dispuesto llevar a cabo la exposicién de avances de proyectos de
investigacion, en su edicién 2018.

Es para mf un privilegio el invitarle a usted a participar en CyAD Investiga, con la presentacion de
tos proyectos bajo su responsabilidad, a traves del formato de infografia que se ha preparado para
tal efecto y que puede obtener de las siguientes maneras:

o descargandolo de la pagina de internet
http://www.cyad.azc.uam.mx!coord-investigacion-eventos-_.php
acudiendo personalmente.a la Coordinacién Divisional de Investigacion,

e o solicitindolo mediante un correo electrénico a fa direccion: iafi@correo.aze.nam.mx

La infografia deberd entregarse impresa y montada en mampara a partir del dia 14 de mayo del
corriente y hasta el 25 del mismo mes en la Coordinacion Divisional de Investigacion,

Su participacién nos distingue, por la caiidad de su trabajo como profesor(a) investigador(a), y la
difusion de la investigacién que se realiza en nuestra Division reviste una gran importancia para
tada la Universidad, sobre todo hoy que como institucion trabajamos bajo un escrutinio mas estricto
por parte de las autoridades y de la sociedad en st conjunto. :

En espera de contar con su entusiasta respuesta, quedo de usted.
Ftentamente,

“Casa Alfiertaml Tiempo™

- 7

DR. CO VINICIO FERRUZCA NAVARRO
Director

Av. San Pablo 180, Col. Reynosa Tamaulipas, Delegacidn Azcapotzalce, 02200 Cd de México
Tel. 5318 9145 DirfFax 5382 4332
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Casa abierta al tiempo Azcapotzalco

Ciudad de México, a 22 de junio de 2018

A QUIEN CORRESPONDA:

Por este medio se hace constar que la DRA. GEORGINA RAMIREZ SANDOVAL, participé
en la exposicion de infografias de proyectos de investigacion CyAD Investiga 2018, que se
realizo del 11 al 22 de junio del presente afio, con la infografia titulada:

“N-267 EXPERIENCIAS DE LOS PARTICIPANTES UNIVESITARIOS EN LA UAM-AZC EN
UN MODELO BLENDED LEARNING”

La presente se extiende para los fines que convengan a la interesada.

Atentamente
Casa Abjerta al Tiempo

i ..‘V e-'\:f
Dr. Isaac Acosta Fuentes
Coordinador Divisional de Investigacion

Av. San Pablo 180, Col. Reynosa Tamaulipas, Delegacion Azcapotzalco, ¢2200 Cd. de México
Tel. 5318 9000




La investigacidn para el disefio y el disefio participativo. Posibilidades en los procesos de
reconstruccién.

éVivienda? O totalidad espacial para habitar

Institucion de pertenencia: UAM-A/ Casa y Ciudad A.C.

Autor: Georgina Sandoval

Teléfono: 55392087
Correo electrdnico; sandovalgeo@hotmail.com

1. Presentacion del caso
El municipio de San Mateo del Mar es de los més pobres dentro del estado de QOaxaca. Se encuentra
frente a la placa tecténica de Cocos lo que lo hace vulnerable en tanto es un municipio costero; el
lugar es una barra que tiene al norte una laguna vy al sur el Océano Pacifico, sus habitantes
pertenecen a la etnia Huave (lkoot) y viven en escasas 5 localidades del Municipio.
Luego del sismo, la visita de registro censal realizado por SEDATU, para ia posterior atencién a las
viviendas dafiadas, identifica afectacicnes en inmuebles de material industrializado que fueron
afectados por el fenémeno de la licuefaccion; se trata entonces de una tecnologia edificatoria que
probo no ser adecuada para este tipo de suelo, a su vez convoca a su solucion,
El registro oficial omite 0 no reconace las viviendas de tecnologia local, las viviendas tradicionales
de palma y carrizo que usa y habita la comunidad huave; lasignora ya que estas no se vinieron abajo,
aunque se aflojaron sus estructuras de madera, no se consideran otros elementos como sus fosas,
pozos y hornos ligados al suelo aun siendo parte de ia sobrevivencia. Se prueba entonces que estas
viviendas son adecuadas al lugar.
Es un caso dende, primero, atiende lo que la autoridad ignoro, segundo reconoce que la vivienda de
material es un referente aspiracional, pero, quienes la tienen no la usan porgue registran
temperaturas muy altas, asi, la vida cotidiana se hace en espacios abiertos respondiendo a su cultura
y clima. Ambos grupos, los que tiene vivienda de material industrializado y los que no la tiene,
coinciden en gue las casas de materiales son més duraderas y que son muy Utiles como refugio en
momentos de temporal de viento y agua. Analizar estas condiciones y contradicciones para
encontrar una salida, con la comunidad, para un espacio que no es “solo la vivienda”, ha sido el reto
que ha implicado echar mano de distintas voluntades, distintos saberes y reconocimiento de {a
sabiduria local y la experiencia del grupo asesor.

2. Actores participes que intervienen en el caso

Convocar a la consecucién de fondos para la reconstruccion de viviendas dafiadas por los sismos del
7 y 19 de septiembre es una iniciativa de Fundacién Loyola® quienes convocan a la colaboracién y
esfuerzo de la Pastoral Social de Tehuantepec y organizaciones comunitarias, con diferentes
instituciones Jesuitas: Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente -ITESO- de
Guadalajara, La Universidad Iberoamericana Campus Ciudad de México -IBERO-, el Instituto
Superior Intercultural Ayuuk y el Centro de Investigacién y Accién Social- Jesuitas por la Paz;
asociaciones expertas en construccién comunitaria como Casa y Ciudad A.C.

 hitps://www.fundacionloyola.mx/reconstruccion-en-gl-istmo



El objetivo de los participes es: Coordinar el proceso de realizacién de viviendas y equipamiento en
SMM que propicie [a participacion y organizacion de las familias y comunidad {PSV-H) para acceder
al Derecho Humano a la Vivienda Adecuada e incidir en la mejora de su calidad de vida.

La estrategia de intervencién considera las potencialidades que todos los actores se dan para una
actuacién conjunta; se dan un modelo metodoldgico que busca ser comin a través de la
Reconstruccidn del Tejido Social y Familias Fuertes que permite tener un diagnéstico para establecer
la comunicacidn e interaccion con la comunidad y todos buscar resultados comunes.

Para una identificacion para una

intervencidn estratégica
%* Jil

Intervencion de distintos actores

~ Reconstruccion Programade = Renhad
 del Tejido . & -vivienda yvida '
Modelo : 5 oy S D i
Metodolégico | - Social + i :dlgn‘a_ _ S \:w:enda
- S Famlllas - ) V[Vlenday : fomunidad
v eqmpal'mento o Territorio

Fuertes

~ Tiempo?

' Identificacion de problemas '



3. Referencias
Desde la mirada econémica nacional, para ia regién
Esta regién afectada por los sismos de septiembre de 2017, geograficamente denominada Istmo de
Tehuantepec, tiene importancia por los proyectos econdmicos que en los Gitimos afios se vienen
vislumbrando y ejecutando,

El proyecto “Zonas Econémicas Especiales” corresponde a la Administracién Federal de Enrigue
Pefia Nieto y centra su atencion en el Puerto de Salina Cruz, que conecta con el puerto de
Coatzacoalcos (vincula los puertos de! Pacifico con Golfo de México a través del FFCC) también tiene
una refineria importante para toda esta regién.

La expropiacion de tierras para destinarlos a proyectos privados (como el Parque Edlico) ha sido
motivo de descontento y conflicto reiterado desde hace varios afios.

Zonas Econdmicas Especiales

CORREDOR
INDUSTRIAL

Ceatracoalcos

! Relation con una Politica de
Desarrollo; que implicala
reconversion energética, |a
Infrasstructure; sin inclair
el cuidado del Medio

f Ambiente.
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Desde la vulnerabilidad

Actuaimente la institucion mexicana que tiene la encomienda de identificar el grado de

vulnerabilidad existente en el pais y cumple su labor (ver plano de Cenapred). El problema es que

esta informacion no es parte de un plan de actuacion en caso de emergencia; ni tiene un protocolo

a seguir por parte de la poblacidn; ni se ha convertido en una adecuacidn a las normas constructivas
de todos estos lugares,

Tampoco ha significado un aprendizaje a partir del comportamiento que tienen las edificaciones al
momento del sismo; ya que, tal parece, la entrada del ejercito a través del Programa DN3 incluye la
demolicidn inmediata de las edificaciones dafiadas, sin dar oportunidad de identificar y analizar
como se comportaron las estructuras y poder prever recomendaciones.

VULNERABLES ANTE SISMOS

£ mapa muestra los grados de peligro y vulnerabilidad cafeulados por of Cenapred ante temblores a
fos que estan expuestos los estados deia Republica mexicana.
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La situacion del suelo

Ante los efectos del Sismo, el gobierno federal se dio la pronta tarea de presentar un Programa de
Reconstruccion de Viviendas a través de la SEDATU (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano) y CONAVI {Comisién Nacional de Vivienda), este tiene una pronta aplicacién y un pronto
término. Pero no se detuvo -quizds no se dio tiempo- a pensar por qué la estructura de la vivienda
se comportd como lo hizo. Si se hubieran hecho estudios de mecénica de suelo quiza también se
colaboraria a no tener mayores implicaciones en un sismo futuro.

Por ello, el equipo ITESO? se da a la tarea de realizar un estudio de mecanica de suelos, en particular
para San Mateo del Mar pero que reconoce la situacion geoldgica del suelo de la region del Istmo
que estd formado principalmente por arenas edlicas, lo que explica el fenémeno de licuefaccion que
padecié la zona.

El resultado de este estudio fue explicado y entregado a las autoridades tradicionales del Municipio
de San Mateo del Mar el 20 de enero de 2017.

=

FEESDY Eoniversiding
Femting e Gl

| Reporte de reconocimiento i
| geotécnico San Mateo del Mar |
0 de diciarmbre 2017 g

[Consejo de Aeeuiss Minesales. HKID} o
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2 Estudio a cargo del equipo de ingenierias del ITESO.,



La mirada desde el Sistema Urbano Nacional

El Sistema Urbano Nacional apenas registra las localidades menores a 100 mil habitantes en el pais.
Para el INEGI, la clasificacién de localidades menores de 2500 habitantes es rural. Con lo que las
parece que en el rango de menos de 100 mil y 2500 existe un vaclo.

La region del Istmo tiene una carretera que le atraviesa y vincula las localidades mayores Salina Cruz,
Tehuantepec, Juchitan, Ixtepec, Ixtaltepec y La Ventosa, mismas que por su cercania e inter accién

deben estar a punto de ser una conurbacion.

La circunstancia del conjunto de municipios y localidades afectados es que son menores sin ser
“rurales” y son dispersos sin formar ciudades.

La reconstruccion y el Sistema Urbano

N a C i O n a l Htapa . Binrena ebann Macions, udedrs gl 1amalie y obicienin grogstie 4 7070
MensorLdw 100 0 Asbat iy,
X T3 000 &S00 09 hakiterags ;{:
Las lacalidades afactadas por el &2 ) ; e
N . RS i > o 3 Mursirh a3 Mdval de Kpdi)pars
sismo son menores a 100 mil 5 ; :
habitantes
Afectd las comunidades pequefias
v dispersas...

Conclusiones del apartado
Dentro del proceso de reconstruccion de vivienda, el Gobierno Federal, no ha establecido reaccién
propositiva con respecto a:

1. Eltipoy resistencia del suelo arenoso de la regidn.

2. Larelacién entre la accion habitacional y la planeacién de los asentamientos humanos.

3. Relacion con otras politicas publicas, como las zonas econémicas especiales (Puerto de

Salina Cruz)

Por ello, es vital que cualquier propuesta de reconstruccién no piense en alguno de los componentes
en sf mismo, sino que establezca una mirada amplia, por ejemplo, de la accién habitacional, fue
vincule a diversos actores para potenciarse mutuamente,



¢Quién construye?

EI INEGI incorpord en censo 2000, el censo 2010 y la Encuesta inter censal 2005 tres preguntas
basicas para entender la situacién de quienes producen la vivienda en el pais. Pregunta sobre la
forma en que adquirié la vivienda y ofrece las siguientes alternativas como respuesta: a) la compra,
b) la mandé a construir, c) autoconstruccién y; d) otra forma.

La gréfica ofrece los resultados obtenidos por estado en el pais; en donde los estados més ricos
econoémicamente o que contienen las zonas metropolitanas mas importantes, mayoritariamente,
compran su casa. En contraparte, los estados del sur, los que registran mayor pobreza o manda a
construir (autcproduccién} o autoconstruyen,

Los efectos del sismo del 7 de septiembre, golpean Oaxaca, donde mas del 88% de la vivienda se ha
resuelto al margen de la produccién privada y; en Chiapas, donde el 82% reporta la misma
circunstancia.

. . L4
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Para 2015, la encuesta intercensal del INEGI, incorpora otras variables y arroja el siguiente cuadro
hecho para identificar los lugares afectados por el sismo.

¢ Quién ha construido en los estados afectados?

Forma de adyuisicién de vivienda por entidad federativa para 2015
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Chiapas

Cludad de Méxleo

Morolos

Daerea

Fueble

F. 103 2053 %y W% S G0k 0% aos; £a% Hal
WCompra W Se mardd constrdic W Autorenstrucsion  rHerencia W Denacicon el aohierne

Fuwnte: Elaborocide propa can iaformeddn de INEGI, Talmlados & 43 Encsese intercensil 2915, Estinasores
d lasvivendas partlcudares habradas propas y su dutriteicion jrreentusl soata forma b agusicldn por
entldad federalivg ¥ mimete de cuartos,

Nate: Se exchiveron fas vasiables “Ora forma® v *No esgenfizade”. .
£laboracién de casay ciudad



4. Uhicacidn del caso

-San Mateo del Mar se encuentra ubicado en la costa oaxaquefia. La extension territorial que posee
es de 75.2 kildmetros cuadrados. Es importante saber que en su territorio no existen elevaciones
considerables, por lo que Ia altitud promedio del municipio es de 10 metros sobre el nivel del mar
(msnm); se le puede denominar un estuario lagunar. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
mejor conocido por sus iniciales "INEGI" realizé el conteo de poblacidn y vivienda durante el 2010.
Sefiald que los resultados obtenidos mostraron que el municipio de San Mateo del Mar esta
formado por una poblacién total de 14,244 habitantes.

an tdateo del Mar

Google Earth

San Mateo del mar y sus localidades.

Cuentan con una carretera, gue entronca con la carretera transistmica en el punto denominado
Salina Cruz a la carretera costera y la panamericana hacia 40 kildmetros de distancia a Tehuantepec.
En cuanto a los servicios publicos se cuenta con una cobertura de energia eléctrica del 87.4%, el
alumbrado publico cubre un total del 100 %, y cuentan con un 40% en pavimentacidn segtn
apreciacion del ayuntamiento. Se captan sefiales de radio y televisin, se cuenta con el servicio de
telefonia local, no cuentan con sefial de tefefonia celuiar. Se cuenta con una cancha de futbol.
Existe un mercado local que funciona todos los dias, el comercio principalmente se concentra en la
venta de pescado y sobre todo camardn a gran escala, cuenta con una tienda DICONSA, una lecheria
y 46 locales comerciales. En cuanto a las actividades econdmicas, en lo que respecta a la ganaderia
un 20% cria ganado boving, porcino y caprino, pero la principal actividad econdmica es la pesca
comercial, especialmente la del camarén, en la comunidad se elaboran tejidos y costuras por
hombres y mujeres indistintamente. Cuenta con locales comerciales en los que encuentran articulos
de primera necesidad, pero basicamente su comercio es local. En la comunidad existen por lo menos
dos cooperativas de pescadores. Respecto a esta comunidad no aparecen datos sobre sus ingresos
ni egresos brutos (Datos verificados en INEGI).



5. Afectaciones del sismo
El Censo 2010 del INEGI cuantifica 3,002 viviendas particulares habitadas en San Mateo del Mar;
segun SEDATU, 1,788 viviendas (casi el 60%} fueron censadas por estar afectadas. De estas
viviendas, 814 (poco més del 45%) fue declarada pérdida total, [as restantes 914 fueron declaradas

pérdida parcial.

6. Tradicién y cultura
En la nomenclatura nacional, el grupo indigena que vive en esta zona es conocido como Huave gue
en lengua zapoteca quiere decir “los gue viven en el lodo”; ios habitantes de este grupo indigena se
reconocen a si mismos como lkoots, que quiere decir “nasotros”.
La tradicién oral dice que llegaron a ocupar esta zona a través de una migracién de mar, por elio los

-antropdlogos se debaten sobre el punto de origen, sefialando que puede ser la costa de Nicaragua

o la costa del Perd.

La atencidén de [os antropdlogos es convocada por 3 razones: a) que la eleccién haya sido en tierras
no agrfcolas; b) que su alimentacién base siga guardando la relacién con los productos del mar y; c)
que lalengua que hablan se considerada una “lengua aislada”, el ombeayiiits.

Por otro lado, hay datos que dicen que San Mateo del Mar se fundé en el afio 1606, pero otras
fuentes sefialan crénicas y el Lienzo de Huilotepec que habla de casamientos, en tiempos
prehispanicos, entre Ikoots y Zapotecas.® Los antropélogos, también sefialan la cosmovisién de este
pueblo basado en el lugar natural y donde la Mar es una deidad femenina, como el rayo es una
deidad masculina.

Por otro lado, la tradicion oral actual identifica a la casa (denominada nangaj nden), distinto al lugar
de dormir, (liim) considerado como un fugar sagrado, las puertas tienen poca altura y con elio al
ingresar haces una reverencia; el tempio se denomina nangaj liim. La forma y volumen del espacio
tradicional tiene componentes que equiparan a un ser viviente, las denominaciones refieren al

cuerpo humano®.

7. Elsismo y el tiempo para la reconstruccién.

Si el sismo fue el 7 de septiembre en la costa oaxaquefia, desde el centro del pais se reportaba que
“no hubo mayores dafios” (en la capital}. Poco a poco comenzaron a llegar las noticias y el nivel de
afectacién de la zona.

El primer momento es la emergencia, cuando lo importante es rescatar las vidas, compartir comida
y dotar de agua; es también un momento de desconcierto y de movilizacion de la sociedad; otro
momento es la reconstruccian, cuando luego del duelo, se hace necesario pensar en cémo volver a
ocupar lo cotidiano, también es cuando llega el reparto de insumos para el cobijo y la ayuda
especializada; hasta que se olvida lo ocurrido, donde también se puede olvidar recuperar la
experiencia. Estas experiencias son las bases para actuar ante la emergencia y prevencion.

El proceso desarrollado para la reconstruccidn ha implicado una estrategia de participacion,
coordinacién y voluntad de distintos actores. Acad de manera muy esqguemdtica el proceso

3 CASTANEIRA, Alejandro: LA RUTA MARENA LOS HUAVES EN LA COSTA DELISTMO SUR DE TEHUANTEPEC,
QAXACA (SIGLO XI11-XX1), Tesis para obtener el grado de Doctor en Antropologia; UAM-I; Dic 2008.

4 Entrevista a Francisco Avendafio, habitante de San Mateo del Mar, bilinglie y egresado de la Universidad
intercultural AYUUK,
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organizativo, social, técnico y de gestidn desarrollado entre las instituciones, las autoridades y los
representantes sociales de SMM.
IdentHicaciénde una Caritas es el administrador

gitade bados urso a aplicar,
Canrdina F, 3 0 p&ra la

| shimddel? deSeptiambre
: 017 - .

Tehwanlepe:

2deFeb 18 (diadela
Candalaria -deidad marina
paraiosikoat-ceremoniade
primera pledrade 10 vivigndas |
pltota [ITESO) 2y {iudad y pastoraisocial
da Spr

NErega 4 fas |
tesiades -

e
‘recomendscion pare B
cimentacién yéstructura . i

Linea del tiempo y actores

8. Laintervencion de Casa y Ciudad
Casa y Ciudad estuvo presente en los trabajos de reconstruccién de los sismos de septiembre de
1985 donde aplico recursos de Catholic Relive Service (CRS); colaboré en la reconstruccion del sismo
de Colima de enero de 2003, aplicando recursos de.SELAVIP e iniciando una relacién que a la fecha
prevalece; ahora en el sismo de Qaxaca participa no como institucién en salitario, lo hace en
compariiia de otros actores en el “Proyecto de vivienda y vida digna en San Mateo del Mar, Oaxaca”
que ademds de sumar fuerzas, juntos tienen como intencién la reconstruccién del tejido social a
través de metodologias como la de Familias Fuertes, gue buscan el encuentro y trabajo de la

comunidad.

A partir de octubre, Casa y Ciudad, inicia contacto con la Didcesis de Tehuantepec y la relacién con
la organizacién de Comunidades Campesinas en el Camino quienes nos proponen 4 municipios (San
Francisco Hixhuatan, Santo Domingo Zanatepec, Reforma de Pineda y Guevea de Humboldt) para
trabajar en la reconstruccién oficial a través de la atencién de Folios de pérdida total. Estos trabajos
se realizan entre noviembre de 2017 y el 31 de marzo de 2018 v son otra historia.

Este tiempo significé a la comunidad de San Mateo del Mar, seguramente por su condicién marcada

por la pobreza, ser receptor de distintas ayudas traidas por diversas agrupaciones mds ia ayuda

oficial. Para mayo, la lista de familias afectadas ya no es tal; a fuerza de recorrer, identificar y buscar

a las familias enlistadas, estds han cubierto sus necesidades de distinta manera: por ejemplo:

recibiendo ayuda o recurriendo a un crédito de Fovissste (algunos jefes de familia son profesores),
- aunque también hay la poblacién que sigue esperando ayuda como forma de sobrevivencia.
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9. Parareconocer el grupo de trabajo en comunidad y vivienda

Elaboracion de Diagnéstico para la reconstruccién del Tejido Social. Con base en la informacidn
obtenida de las visitas realizadas entre marzo y mayo del presente afio, en donde se emplearon
la observacidn y la entrevista como técnicas de recoleccién de datos por parte del equipo del
area socio - educativa de Casa y Ciudad A.C. en San Mateo del Mar, Oaxaca, en conjunto con
otras instituciones (IBERO, ITESC y CIAS por la Paz) para la construccidn del diagndstico que
permitid generar la propuesta de accidn para la Reconstruccidn del Tejido Social, algunos de los
entrevistados ubican como las principales problematicas las siguientes:

Diversas problematicas al interior del ndcleo familiar como: alcoholismo, viclencia de género.
Desinterés por el trabajo comunitario,

Necesidad de espacios comunes, entre otras.

En base a la identificacién anterior se aptd por buscar el trahajo en comunidad a través de la
metodologia de trabajo en “Familias Fuertes” que es un programa de intervencidn primaria que
a través de 7 sesiones en las que participan adolescentes, jévenes, padres y madres de familia
se abordaron diversas teméticas encaminadas a mejorar el funcionamiento familiar en sus
diversas dreas: resoiucién de problemas, comunicacién, roles, involucramiento afectivo, entre
otras, a fin de construir estrategias de proteccidn en [as familias. Para lograr estos propdsitos se
considera la adaptacién de los contenidos de la metodologia, dando especial énfasis en:
participacion, cohesion familiary comunitaria, conexiones comunitarias, y vinculos, en un marco
de respeto a los modos y usos locales es decir con un enfoque socio-cultural.

La participacidn de pastoral social es clave, para identificar las familias con vivienda dafiada
por el sismo, a familias “sin folio” (sin ayuda oficial) y en condicién de pobreza. La busqueda
implica las otras localidades, méas alla de !a cabecera municipal y termina identificando a los
damnificados de la vida.

Desde el inicio y desde la experiencia de los arquitectos del drea técnica y considerando ia visién
de distintas disciplinas que participan en el area socio educativa de Casa y Ciudad, hemos
visitado, recorrido, observado, platicado, entrevistado, fotografiado y reconocido Ia
espacialidad en la comunidad de San Mateo del Mar.

12



Trabajos se sensibilizacién en comunidad

Con la incorporacién de la metodologia el 4rea socio- educativa de Casa y Ciudad A.C. busca
contribuir a la Reconstruccidn del Tejido Social y a la par, sentar las bases del trabajo comunitario
en un grupo de familias que funjan como detonadores de la cohesién comunitaria. Para Casa y
Ciudad A.C es importante integrar la parte técnica con la parte social; por ello, el equipo
socioeducativo ha destinado esfuerzos de acompafiamiento; ha participado en capacitaciones y
desarrollade instrumentos.

Casa y Ciudad A.C, ha participado en la implementacién de la metodologia “Familias Fuertes” e
involucré a las 40 familias que iniciardn en el proceso de construccion de vivienda.
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10. Eleccidn de las familias. Resultados de encuesta socioecondmica
En mayo se lleva a cabo [a identificacidon en una visita que lleva la intencién de bdsqueda e
identificacién que recurre al mismo tiempo, a través de una encuesta, a saber, quién es la familia ¥

como identifica sus necesidades habitacionales y; cudles son las condiciones fisicas de la vivienda y
sus posibles requerimientos fisicos.

Familias beneficiarias de! el Proyecto “Reconstruccién de vivienda y vida digna en San Mateo del
Mar Caxaca”

El total de los beneficiarios oscila entre los 18 y 94 afios de edad, y ninguno de ellos presenta alguna

discapacidad. EI 70% del grupo de familias beneficiarias tienen jefatura femenina. En general porgue
son madres soiteras, viudas 0 porgue su esposo es alcohdlico.

Jefatura de familia

El ingreso familiar semanal de todas las familias oscila entre $500.00 y $1,500.00. Del total de

familias, 17 de las familias estan conformadas de 1 a 5 miembros y 22 tienen de 6 a 10 miembros y
solo 1 esta formada por 11 miembros.

INGRESO FAMILIAR SEMANAL

0 a 500 pesos 501 a 1,000 pesos 1,001 a 1,502 pesos

Todos son poseedores de su terreno y cuentan con constancia de posesidn. En 12 de estas familias
hay integrantes de |a tercera edad, que dependen de la misma familia.
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De acuerdo a la distribucion de los espacios de la vivienda, el espacio para dormir se hace en una
sola habitacion en un 75% vy solo el 25% de las familias lo hace en dos espacios.

Otra de las caracteristicas de la vivienda es que el 42% no tiene bafio (ademas pueden tenerlo y no
usarlo), debido a que culturalmente no lo utilizan.

i- .
{ sitiene bafio
.- 58%

Y

f3no tiene bafio  i'lsi tiene bafio

Es relevante que el 80% de estas familias cuenten con un espacio productivo (preparaciones para la
pesca, secado de peces, siembra de flores, hechura de tortillas) dentro del terreno.

Lo anterior lo relacionamos al preguntar qué es lo que mas les hace falta ahora, en dénde un 90%

contestd que la cocing, ya que es el espacio en donde cocinan (producen) los totopos, pescados y
camarén que venden.

35
30
25
20

15

con espacio productive  sin espacio productivo

Uno de los espacios que identifican como importante, es la enramada, que generalmente se sitia

en el centro del predio y que es el espacio en donde la familia se relne para comer, recibe visitas Y
en la mayoria de los casos [a utiliza como una extension del dormitorio.

También se preguntd en que materiales confian mas y el 50% contestd confiar en los materiales
tradicionales como la palma.
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Por dltimo, mencionaremos que estas familias consideran importante el contar con un espacio
refugio del viento y el frio y el 95% mencionaron no contar con él; situacion gue también fue
observada por el equipo técnico.

11. Condiciones para el reconocimiento de la espacialidad
El trabajo de observacion e identificacion de ia espacialidad, el uso y la funcién es un trabajo que se
desarrolla entre mayo y junio por parte del equipo técnice. En algin momento coincidiendo con el
levantamiento de la encuesta ya referida.
El grado de dificultas consiste en identificar una manera distinta de apropiarse del espacio, que: 1)
no es habitual para la poblacién urbana; se puede decir que rompe con todos los esgquemas
preestablecidos; 2} el sistema constructivo y sus materiales es algo que “no se aprende en la
escuela”.
El estudio ha sidoc denominado "Soportes para la espacialidad” en San Mateo del Mar. (Ver
presentacion del mismo nombre) y tiene como propésito identificar todos los componentes que
condicionan el habitat de esta comunidad.

Programa de Vivienda y Vida Digna en San Mateo del Mar, Oaxaca
29.05.2018

A partir de ello se pretende una discusién conceptual, histérica- cultural, metodoldgica, tecnoldgica
para el disefic entre el equipo técnico- social de Casa y Ciudad. Es decir, nos preparamos a
profundidad para enfrentar el reto de reconocer a esta comunidad. Nos atrevemos a pensar la
espacialidad a partir de estar en €l sitio, interactuar con las familias y escucharlos, Nos atrevemos 3
discutir, entre técnicos, antes de regresar a la comunidad para reconocer nuestros propios
lineamientos de disefio que no pondremos a discusion con ellos pero que si nos ayudard a

entenderlos.
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El reconocimiento de la espacialidad refiere a:

De las relaciones espaciales

Problema: temas no resuelios

1. Inundacién {en algunos casos)

2. Agua potable; algunos con red y servicio
3. Drenaje: ausente

Espacio
comin. Estar

Espacio de
dormir- estar

Espacio
productivo

Espacio cultivo

{flores)

Medio

ambiente

Otras presencias dos cuartos de §X4, de
Materia industrializado. Poco ventilados y

calurosos,
Sirven para refugiarse de viento v Huvia

La presencia de la vida “moderna”, de la vida urbana son parte del modelo aspiracional presente en
la comunidad, por ello reconocemos estas variables como un problema presente v a resolver:

Entre la vivienda tradicional y |la condicion de
“cambio” de una vivienda de material

Vivienda tradicional
(perecedera)

Vivienda de material
(mayor duracion)
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El reconocer el uso del espacio nos llevd a identificar “su orden”, las relaciones funcionales y de uso
establecidas, su geometria y sentido de proporcidn, asi como los materiales; llegando al siguiente
esquema que parte de un lugar central a partir de lo cual gira “todo”.

Un todo, como entienden la casa= la solucion habitacional

» Funcidn de tos drboles: ambientes térmicos
« Llugar de entuentre

Espacio entorno

»Significativo: la orientacion, correspondeasa |
cosmovisidn ]
* Menior superficle de contacio son viente

+ Arboles frutales, cuftive de plantasy flores
+ Culdado de animales: camsumo y venta
* El horno, que permite laventa de totopos

Espacio cultural

Espacio productivo

»5i estd vantilade £ luminado: propicia safud
sFuncién; dermir, guardar, intimidad

Espacio privado

»Significativo; todo v todos giran 3 partir de este
»Funcidn estar, cocinar, comer, descansar

Punto de encuentro

Lo cual también contiene una explicacién a partir de una cosmovision, ligada a la tradicion
prehispdnica, que establece relacién con el transito de los astros, el lugar natural y la tierra;
establece relaciones a partir del horizonte y los elementos fisicos que encuentra:

4 Suelos arenosos
inundables

Vientos dafninantes

El espacio Tradicional lkoot

Relacién del espacio tradicional

con la cosmovision lkoot.
+ £l mar tiene un sentido paralelo

Norte

\Jl B @ Altar hacia el oriente
+——>——{zungue encontrados

hacia elinorte

y perpendicular a la ubicaciény i 2‘::;’:;“?‘
disposicién de las viviendas. Orientacianes 122
e e frorrrrrrcrsendmnrsnrrrerrranep
« Presencia de vientos fuertes que Ubicacidn La ublcacion
. de aczeso de |a viviends
vienen del norte, chocancon finkdistinto) dontro gl
una cara corta del techo de Terreno es
Indistinta;
reésponde al

palma,

sitic mas alto
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La delimitacién y subdivision de un lote (como lo entiende la cultura de lo privado) ya presente en
la comunidad genera otros componentes que se adecuan a lo preexistente.

E! espacio Tradicional lkoot + P e
Espacio de material industrializado’™ 7"

Relacidn del espacio tradicional con

- Altar hacia el ori
ta cosmovisién Tkaot, _ N\ Eaﬂfq;“fﬂ‘:;’{';’:f:s
. . Norte } )
* El mar tiene un sentido paralelo y hacia ellnorte

perpendicular a la ubicacién y
disposicion de las viviendas.  oroporcidn

* Presencia de vientos fuertes que Orienta : AT | B R
vienen del norte, chocan con una | .l La ubicacian
cara corta del techo de palma.

de la vivienda
¢ La construccidn se atinea al

Sentido de

dentro del

. i Terreno es

paramento de la calle y coexiste i hdlistinta;
con los espacios tradicionales. Bafra responde al

T e, ) sitic mds alto

Marfitaguna T

& e _
¥ — — e

Remite a la presentacion para reconocer 4 elementos componentes del disefio, es decir se
reconocera con facilidad, sin olfvidar el soporte medicambiental: i

1. La Historia. Al reconocer los antecedentes ancestrales
2. LaTeorla. Al reconocer las reglas y principios de sus espacios

3. Elmétodo. El reconocer el proceso de entendimiento mutuo entre técnicos y comunidad
4, La Técnica. Al reconocer los procesos constructivos locales.

Componentes del proceso de disefio
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Par lo tanto, el concepto de disefio del proyecto arquitectonico

Realizar todas |las recopilaciones sefialadas (las regias del espacio) nos llevan un concepto de disefio.
Parte de la consideracidn de que el espacio lkoot, no solo es un lugar construido, es la interaccion
de necesidades y funciones Utiles para su vida diaria, es decir es un todo.

Por lo tanto, el concepto de disefio del proyecto arquitecténico se considera “un todo” donde
participan formas, funciones, referencias significativas, soportes naturales y constructivos que
permiten un lenguaje arquitecténico donde la comunidad Ikoot se reconoce.

En consecuencia, para el encuentro entre los arquitectos y la comunidad se va con los siguientes
principios de disefio:

Lineamientos
‘de disefio

1. Reconocey respetalos  Espacio

espacios tradicionales ysus  tradicional animales
prientaciones dormitorio
2. Reconoce e incorpora E  Espacio
materiaies tradicit?nales d  central
3. Reconocey reinterpreta Bafio seco . 3. Enramada
el sentido de proporcidny Aseo 4. Cocina
geometria existante .
4. Recupera la tradicidn y -
saber para templiar los 2 Techumbre
ambientes. Su naturaleza Carredor
es sustentable
5, Conforma un espacio de 1-‘[\:"65”'0
encuentro y comunidad Basico.

Refugic

i

X Techumbre

Predio tipo de 20X20

Como hemos visto, el proceso gue siguid el propio grupo de asistencia técnica para reconocer el
lugar era mds que necesario, en tanto no correspondia a su cultura. Entendieron que necesitaban
de los principios basicos de acercarse a la arquitectura; conocer el lugar, observar, reconocer,

explorar y fotografiar para poder significarlo.

12. El proceso de disefio con la comunidad
Solo como referencia, el equipo ITESO, arrancé el proceso gque llamamos de “vivienda pifoto”
conformado por la construccién de 12 viviendas. Desde casa y ciudad se desarrollan las condiciones
para trabajar el proceso de consecucion del derecho humano a una vivienda adecuada con 40
familias como primera etapa; el método incluye que la familia participe en la identificacién de los
espacios de “su casa”, a manera de ejercicios de disefic participativo, asi como la referencia final de

20
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la etapa de disefio, la decisidn final se toma dibujando sobre el terreno la disposicién futura. Es el
elemento clave y distintivo, cuando la familia realmente dimensiona los espacios futuros y cuando
aun puede hacer ajustes.

El proceso incluye los siguientes momentos:

1. Un taller informativo que tiene por objetivo que las familias expresen en colectivo “sus
suefios sobre la vivienda”. Es en colectivo porque se tienen que organizar para, lograr pegar
dos hojas tamafio carta. Tienen que discutir y acordar que van a plasmar en su dibujo. De
esta manera plasman los valores comunes.

2. Cumplen con una tarea de discutir en familia sobre sus deseos para su vivienda. Este
material se presenta al arquitecto.

3. La familia presenta al arquitecto su tarea. Juntos analizan la propuesta y toman acuerdos
basicos. Que incluye identificar qué tipo de intervencion sera.

4. El eguipo técnico identifica los tipos de repeticion, lo comiin, que facilite los procesos de
obra.

A manera de conclusiones:

Este es un caso singular de un ejercicio que no ha tenido como condicién la temporalidad fijadas,
junto con otras condiciones, a través de Reglas de operacién. Contar con ese tiempo permite el
ejercicio de observacién, escucha, toma fotografica y la reflexién; por supuesto, el tiempo para el
disefio participativo que aca no se describe y apenas se identifica.

Dilucidar lun conjunto de referencias de contexto también permite entender lo singular del caso.
Ayuda a mirarse en los otros, ayuda a entender el problema general y buscar soluciones particulares.

Lo més importante de un trabajo de investigacion, sin duda es su utilidad préctica y la posibilidad de
establecer comunicacion con los directamente beneficiarios. La prueba de fuego fue presentar esta
informacién a los dirigentes comunitarios y haber convencido del porqué del proyecto habitacional.

La investigacidn para el disefio toma de la historia los referentes simbélicos necesarios a identificar,
reconocer, & través de los cuales, se recuerda una cosmovisidn que ha seguido presente, donde la

comunidad se mira.

Poder hacer una abstraccion del espacio, es parte del trabajo de los arquitectos. Que acéa significa
evidenciar las reglas y orden gque guarda este espacio tradicional; que va de la mano reconocer el
proceso y técnicas existentes y tradicionales, sin dejar de vislumbrar la incorporacion de nuevas
técnicas mds duraderas.
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tecnlcos para la espaCIalldad
Programa de Vivienda y Vida Digna en San Mateo del Mar, Oaxaca

Georgina Sandoval
29.05.2018

Referencias de contexto

Dentro del proceso de reconstruccion de vivienda, eI Gobierno Federal,
no ha establecido relacién propositiva con:

* El tipo y resistencia del suelo arenoso de la regidn

* Una relacidn entre la accidon habitacional y la planeacién de los
asentamientos humanos.

* Una relacién con otras politicas publicas, como las zonas econémicas
especiales —Puerto de Salina Cruz-




19/06/2019

Objetivos:

* General- Reconocer e identificar los elementos naturales, culturales y
técnicos de la espacialidad habitacional de la comunidad lkoot para
generar una idea de disefio; una discusidon entre arquitectos; una
observacién de “los tipos” y lineamientos de disefio futuro.

* Particular. Generar elementos de referencia y andlisis para el proceso
de disefio con las familias beneficiarias. .

Actividad:

* Trabajo para visitar, recorrer, observar, encontrar, descubrir, escuchar,
charlar, fotografiar en comunidad y en “la casa”.

Lineamientos del Diseno para
“soluciones habitacionales” en
Produccion Social de Vivienda

Programa de Vivienda y Vida Digna en San Mateo del Mar, Qaxaca
29.05.18
08.06.18
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Para una discusié

|

i
| - . N :

* La espacialidad arquitectdnica, considerada como cualidad; en este
caso, aproximaciones a la Arquitectura desde el Medio Ambiente, la
-Historia y la Cultura

* Elemento de referencia para el analisis del proceso de disefio

Huaves de San Dionisio con cesto de Huave de San Mateo del Mar. Usa la misma
carrizo. Periodo colonial 1738; tomado de técnica de recoleccién de la pesca. Foto del
Castaneira, LA RUTA MARENA; p. 247 verano 2018
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Problema:

* SEDATU “peind” la zona... paso de largo frente a las casas de paja, en
tanto éstas no estaban en el suelo, tiradas o destruidas. Las ignhoraron
a pesar de que sus elementos ligados a la tierra estdn colapsadas
(bafios, pozos, hornos).

* Se desconocid el espacio tradicional, la casa {Nangaj nden); el espacio
construido de paja y usado para dormir se denomina (Liim) que es
considerado un lugar sagrado, por eso tiene puertas de dimensiones
peqguefas, asi se garantiza la reverencia al entrar. Por lo tanto se
olvidaron todas referencia de identidad cultural.

* En algunos casos, se encuentra presente la vivienda tradicional mas la
vivienda de material “industrializado”
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Danos del sismo

Los pozos Ruptura de hornos

| Fosa séptica

Para reconocer una tipologia del
espacio denominado “casa” (Nangaj
nden) que no solo es el espacio para

dormir (IGm)

Entorno natural, entorno cultural, posibilidad material y técnica
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1. Entorno Natural; adaptacion al Medio

Natu raI lkOOt * Olas arcoiris; Fenomeno natural
gue constata orientaciones y un
lugar _________

Una cosmovision:
* La mar como deidad femenina
* El rayo como deidad masculina

Niveles del agua de mar; Laguna Kirilw. “Zona
estuarino-lagunar”. Colonia Costa Rica. Bosques

bajos espinosos en arena.

06de mayo 2018 24 de mayo 2018
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El mangle...

2"

Arboles frutales como sombreadores

19/06/2019

Relacion con el Medio Natural

+ “_..sin embargo, en afios recientes ha habido un resurgimiento de las
embarcaciones de guanacaste con propulsién a vela. Este proceso de
retorno a los medios tradicionales de produccién es un dato
relevante, sobre todo si se le ve a la luz de la relacién que los Huaves
han mantenido con el medio. En la larga duracion se han venido
adaptando a las condiciones ecolégicas y saben cuando el equilibrio
se ha roto.

Alejandro Castaneira Yee Ben. Tesis de Doctorado en Ciencias Antropoldgicas:

LA RUTA MARERA LOS HUAVES EN LA COSTA DEL ISTMO SUR DE TEHUANTEPEC, OAX; UAM-I, 2008.
14
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2. Laimagen de la localidad

Arbol cortina

Ventana que ne ilumina

Lugar de encuentro; parada para poder
continuar...
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3. El espacio tradicional lkoot

dormir, la intimidad y
resguardarse.

estar, cocinar, comer

* Un lugar de trabajo (funcién)
hacer totopos, poner al sol,
cultivar hiervas y flores.

* Un lugar fresco a través de
arboles frutales.

pollos .

Bordade; imagen del texto:

«Un lugar privado para (funcion)

* Un lugar comtn para {funcién)

* Un lugar para chivos, borregos,

17

La espacialidad (la cualidad forma/ funcidn)

18
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Condiciones espaciales —cualidades-

Del espacio tradicional Al espacio de material
» Lugar ventilado; de temperatura * Construido con poca ventilacion
agradable . - . | € iluminacion. Le colocan

ventanas con metal (por viento)

11
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De los elementos significativos

El Altar. De la orientacién y acomodo
de flores - Del fuego...

4, De los materiales locales y sus usos

* Existen, en San Mateo del Mar dos
tipos de carrizo, ademas del que crece
en la ribera de los rios de manera
silvestre, el najchow war y el najchow
ikoots, o carrizo de ratdn y el carrizo
de nosotros. Ambos son utilizados en
la construccién de las casas
tradicionales. El primero es usado
para confeccionar la cerca {linea) de
las casas debido a que por ser delgado
y flexible, su tejido no deja huecos
entre las varas y permite resguardar la
intimidad del espacio doméstico
(ndem). Castaneira, p. 261.

24
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Del proceso de edificacion

* Zizumbo y Colunga (1982: 247-
262) han descrito de manera
detallada la concepcion, la
organizacion de la construccion,
y las partes constituyentes de los
dos tipos de casa tradicional, la
tzacontz iem (casa de tijeras) y la
oleaj timeatz iem (casa de
postes), de las cuales la primera
es la mas comun.

* Problema: ausencia de madera
en la zona '

Casa de postes

25

Casa de tijera. 3.5X7; altura techo 2.70; altura
media de la base de techo a piso variable, prom.
1.70; sobre una base de 3.50X7

An'gulo equildtero

-7

Necesarias 4 carretas de palma; la madera de distintas categorias. Gasto total: entre 5y 7 mil pesos -

13



19/06/2019

Consideraciones técnicas

Acopio de materiales

M

Sustitucion de elementos de madera.

5. La transformacion de la vivienda. De |3 vivienda
tradicional a la vivienda de material comercial

8

14
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6. Elementos que acompafian a la vivienda.
Economia y produccion

] - Espacio para secar/ Flores/ Arboles
Parte de la Economia a restituir pacio p / /

frutales

De la construccion de un
concepto de disefio

Considerando el medo ambiente, la cultura y salvaguarda.

30
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* La espacialidad arquitectdnica, considerada como cualidad; en este
caso, aproximaciones a la Arquitectura desde el Medio Ambiente

Historico y Cultural.

* Elemento de referencia para el analisis del proceso de disefio y la

construccién de un concepto.

31

De las relaciones espaciales

Problema: temas no resuettos
1. Inundacién {en algunos casos)

2. Agua potable; algunos con red y servicio

3. Drenaje. ausente

Espacio
comun. Estar
Espacio de
dormir- estar
Espacio
productivo
Espacio cultivo
(flores)

Medio

ambiente

Otras presencias dos cuartos de 8X4, de
Materia industrializado. Poco ventilados y

calurosos.
Sirven para refugiarse de viento y lluvia

32
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Arboles que protegen de viento
Y dan sombra

Espacio de Enramada;
dormir Espacio publico/ privado
‘ 33

Fonac Horno para totopos
spacio ;
‘ de Estar. ESpaCEQ
Cocinar prOdUCtlvo
j . Comer

Entre la vivienda tradicional y la condicion de
“cambio” de una vivienda de material

Vivienda tradicional
(perecedera)

Vivienda de material
(mayor duracién)

34
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Un todo, como entienden la casa= la solucién habitacional

Espacio entorno

* Funcién de Jos drboles: ambientes térmicos
*Lugar de encuentro

Espacio cuitural

+ Significativo: la orientacién, corresponde a su
cosmovision
» Menor superficie de contacto con viento

Espacio productivo

» Arboles frutales, cultivo de plantas v flores
Cuidado de animales: consumo y venta
*El horno, que permite la venta de totopos

Espacio privado

5l estd ventilado e iluminado: propicia salud
« Funcién: dormir, guardar, intimidad

Punto de encuentro

» Significativo: todo y todos giran a partir de este
* Funcidn estar, cocinar, comer, descansar

35

El espacio Tradicional Ikoot

Relacion del espacio tradicional
con la cosmovisién lkoot.

* El mar tiene un sentido paralelo
y perpendicular a la ubicacién y
disposicidn de las viviendas.

* Presencia de vientos fuertes que
vienen del norte, chocan con
una cara corta del techo de
palma.

4 Suelos arenosos
inundables

Vientos dominantes

Altar hacia el oriente

Sy
Norte taungu encentrados
hacia elinorte
Sentido de
proporcidn
.Orientaciorles } la2 »
Ubicacidn La ubicacién
cfe alcc'eso de la vivienda
{indistinto) : dentro del
Terreno es
: Indistinta;
Barra responde al
] sitio mas alto
ﬁi‘ :—‘\1‘
Mar/:Laguna
ﬁ}% )

18
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El espacio Tradicional koot +

Espacio de material industrializad

Relacion del espacio tradicional con
la cosmovisién lkoot.

* El mar tiene un sentido paralelo y
perpendicular a fa ubicacion y
disposicion de las viviendas.

* Presencia de vientos fuertes que
vienen del norte, chocan con una
cara corta del techo de palma.

* La construccion se alinea al
paramento de la calle y coexiste
con los espacios tradicionales.

4 Suelos arenosos
inundables

O\Iientos doininantes

Altar hacia el oriente

\i

1€ encentrados
hacia ellnorte
Sentido de
proporcign
la2
........................................... »
: La ubicacion
Espacio de la vivienda
(indistinto) privado dentro del
H Terrenc es
i Indistinta;
Barra responde al
ﬁ_ sitio mads alto
_ Marfilaguna _
e H \\__37

Los espacio a partir de un punto de encuentro

Arboles frutales; de altura hasta
2.5 metros ; de fronda
suficiente.

Pueden ser ftiles no sclo para
sombrear; también pueden
servir como cortina ante viento
y 50]; 1o cual evita el
calentamiento de fa habitacidn
de material,

Modulo

basico;
espacio

Siembra
de flores
hierbas;

Enramada N eEle

tradicional
Dormir

_‘_er'nCL;entr_ :
- Coginar.

bafiar; wc;
lavar

asolear.

19
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El concepto de disefio

Realizar todas las recopilaciones sefialadas (las reglas del espacio) nos
Ilevan un concepto de disefio. Parte de la consideracion de que el
espacio lkoot, no solo es un lugar construido, es la interaccién de
necesidades y funciones utiles para su vida diaria, es decir es un todo.

Por lo tanto, el concepto de disefio del proyecto arquitectdnico se
considera “un todo” donde participan formas, funciones, referencias
significativas, soportes naturales y constructivos que permiten un
lenguaje arquitectdnico donde la comunidad koot se reconoce.

32

Lineamientos

de disefio

1. Reconoce y respeta los
espacios tradicionales y sus
orientaciones

2. Reconoce e incorpora
materiales tradicionales

3. Reconoce y reinterpreta
el sentido de proporciény
geometria existente

4, Recupera la tradicién y
saber para templar los
ambientes. Su.-naturaleza
es sustentable

5. Conforma un espacic de
encuentro y comunidad

Espacio
tradicional

Cubierta para
animales

dormitorio B8

Bafio seco
Aseo

Espacio
| central

3. Enramada
4, Cocina

_ 2Techumbre
Corredor

1. Médulo
= Basico.
Refugio

Techumbre
R ‘ hacia iz calle
Predio tipo de 20X20 48

20
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De los elementos del sistema y sus soluciones

“Techumbre
Cubierta [ Muro
| térmica; '

W Protegida '

& paraviento JELEELES | Cimentacidn
_ e Mejoramiento de suelo y losa de
o cimentacion

41

Lineamientos de Disefio para 39 Soluciones
Habitacionales en San Mateo del Mar

Responsable de la Sistematizacidén
y Fotografias: Georgina Sandoval

42
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HACIA UNA PROPUESTA PARA
DISENAR EL PROGRAMA DE
RECONSTRUCCION DE
VIVIENDA.

APORTACIONES DE LA RED PSV

O DE SEPTIEMBRE DE 2018

RESULTADO DE LOS TALLERES REALIZADOS CON REPRESENTANTES DE LA RED DE PRODUCTORES
SOCIALES DE VIVIENDA QUE PARTICIPARCN EN EL PROGRAMA DE RECONSTRUCCION 2017-2018:
ASOCIACION MEXICANA DE UNIONES DE CREDITO DEL SECTOR SOCIAL A.C. AMUCSS; CASA Y
CIUDAD A.C.; CENTRO DE APOYO MEIOREMOS S.A. DE C.V.; CENTRO OPERACIONAL DE VIVIENDAY
POBLAMIENTO A.C., COPEVI; COOPERACION COMUNITARIA A.C.; COOPERATIVA TOSEPANTOMIN
S.C. Y HABITAT PARA LA HUMANIDAD MEXICO, A.C.

- Equipo de recopilacién, procesamiento de datos; sistematizacién de talleres de trabajo y redaccidn:
Elena Solis (Mejoremos); Georgina Sandoval (UAM-A, Casa y Ciudad); Beatriz Pérez y Leticia Cruz

{HPH-M).
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INTRODUCCION

El presente documento, recoge las aportaciones de 7 organizaciones de la Red de

Productores Sociales de Vivienda que participaron en el programa de reconstruccién por

efecto de los sismos de septiembre de 2017. Es decir, los datos aqui vertidos y ordenados

respondenalas ___localidades dénde ha intervenido este grupo de trabajo. La Red asesora

procesos de produccién social de vivienda, fomenta el empoderamiento de las familias en

la solucién de su necesidad de vivienda con proyectos ajustados a usos y costumbres y-
consensados con ellos; propicia la colaboracidn comunitaria, mediante procesos

organizados de vinculacién e informacién; el rescate del patrimonio habitacional, ambiental

y cultural y procura fortalecer la economia local.

El objetivo es aportar nuestra experiencia, tanto en formas de trabajo como en organizacién
comunitaria, para que las autoridades del Gobierno Federal que iniciardn funciones en
diciembre del 2018 tengan elementos para tomar decisiones, identificando los rasgos de las
intervenciones y los principales obstaculos que observamos, con el fin de lograr mayor
eficacia con respecto al programa ejecutado a partir de septiembre del 2017.

El apartado denominado Estrategias aun es debate. Su definicion implica lineas
-~ orientaciones precisas; por lo que nos encargamos solo de colocar opciones.

1 ANTECEDENTES

A principios de julio del 2018, presentamos a las préximas autoridades nuestras primeras
reflexiones del programa de reconstruccidn, las cuales sintetizamos en los siguientes 6

‘temas:

1. En septiembre del 2017 ocurrieron los sismos que afectaron 7 entidades de la
Reptiblica, localizados en regiones de alta sismicidad y vulnerabilidad geotécnica. De
acuerdo con el mapa elaborado por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(CENAPRED), Oaxaca, Chiapas y Guerrero se encuentran en una franja de riesgo alto,
mientras que Puebla, Estado de México, Morelos y la Ciudad de México se ubican
en dreas de riesgo medio.

2. la region del Istmo de Tehuantepec, forma parte de la Politica econémica del pais
al contar con el puerto de Salina Cruz -considerado Zona Franca-, mismo que vincula
otros dos puertos del Pacifico y que via tren o carretera se vincula con el puerto de
Coatzacoalcos en el Golfo de México. Por lo que se reconoce un corredor industrial
interocednico. Asi mismo cuenta con el Parque Edlico de La Ventosa.

3. la vivienda es una de las variables mas afectada. Desde 2010, el INEGI ha
incorporado [a identificacién de la forma en que se ha adquirido la vivienda. Para los
estados afectados por el sismo -salvo la CDMX-, se reportan datos reveladores que



relacionan la situacién de pobreza de la poblacién y el no acceso al mercado
habitacional. Los datos de la Encuesta Intercensal 2015 {INEGI) sobre la forma de
produccion de vivienda, considera que esta ha sido ejecutada en un rango entre el
67 y 83% a través de la modalidad de autoconstruccién y autoproduccidn.!

4. Las pequefias ciudades afectadas, donde trabajo la Red, no forman parte del Sistema
Urbano Nacional. En la regidn del Istmo, las localidades son menores a 100 mil
habitantes; siendo Juchitan la localidad mayor con més de 74 mil habitantes; algunas
de estas son comunidades de dificil acceso como Guevea de Humboldt.

5. Enlas localidades donde interviene la red, segun los datos intercensales, registran
182,494 viviendas particulares habitadas; SEDATU, en esas mismas localidades,
identifica 71,260 viviendas afectadas — es decir, se dafié el 39% del parque
habitacional construido-; por lo que se asignaron 63,810 folios para atender pérdida
total y dafio parcial. La Red PSV asistié 3,256 folios de pérdida total, con lo que
interviene en el 5% de los folios de pérdida total asignados a la zona.

6. Las organizaciones de la Red asesoraron dos tipos de intervenciones,
predominantemente las apoyadas con recursos plblicos y las financiadas con
recursos privados, incluso, en algunas de estas uftimas, se mezelaron recursos de
ambas fuentes.

2. FORMAS DE INTERVENCION Y SUS CONSECUENCIAS
2.1 Reconstruccion con recursos putiblicos (FONDEN)

La primera fase de la reconstruccion de las viviendas afectadas, operada con recursos
fiscales se realizo en el periodo octubre 2017- marzo 2018. Atendidé a 171,900 familias:
111,600 que resultaron con dafios parciales en su vivienda y 60,300 con pérdida total. Ef
monto total de ios apoyos fue de aproximadamente 8,900 millones de pesos. El 91% de los
dafios se concentro en 4 Estados: Oaxaca {65,044), Chiapas (46,773), Puebla (28,345) y
Morelos (15,801)*

1 (Casa y Ciudad) Resultados de la Encuesta Intercensal 2015. {ver Anexo)
2 pagina www.sedatu.gob.mx
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Formas de Intervencién

La diferencia fundamental entre las intervenciones con recursos publicos y privados es Ia
incidencia o no en el disefio del esquema y condiciones de operacién. En el programa
apoyado con recursos publico, el disefio y condiciones fueron determinados por SEDATU y
los Gobiernos Estatales; en cambio en las intervenciones financiadas con recursos privados,
el donante y el organismo asesor acordaron de manera colegiada la forma de operacién.

En el programa apoyado con recursos publicos participaron 6 organizaciones de la Red Psv,
la CONAVI asigné 3,256 folios reportados con dafio total; de los cuales, aceptaron la asesoria
‘técnica 2 141 damnificados.

Con recursos privados aportados por donatarias y fundaciones, operaron 3 organizaciones
de la Red en 12 localidades ubicadas en Oaxaca, Chiapas, Morelos y Puebla. En total se
comprometié la construccién de 654 viviendas y mejorar otras 127. Ver Anexo B Esquemas
de reconstruccién, principalmente con fondos privados.

En las intervenciones con recursos publicos identificamos 3 formas de operar:

A. Oaxaca y Chiapas: Disefio SEDATU; favorecié la Produccidn Social de Vivienda
Asistida, no la participacién organizada.
* Actores: Gobierno Federal, Estatal y Municipal; productores y distribuidores
de materiales, organismos asesores y/o ejecutores de obra y damnificado.
* Costo de la solucién y asesoria técnica (ATC}: 120 mil por dafio total,
dispersada en 2 tarjetas, 90 mil para materiales que podia hacerse efectiva
en las tiendas o agencias distribuidoras, 30 mil para mano de obra disponible



en cajeros, mas 8 mil para asesoria técnica pagada por CONAVL. El nimero
de folios se asignaron de acuerdo con la capacidad expresada por cada
institucidn, el alcance fueron 4 visitas, en la 22 deberia entregarse el proyecto
ejecutivo acordado con el damnificado. Tiempo contractual 4.5 meses.

s Mecanismo de operacidn. Damnificado recibid, previa firma en donde se
exime de responsabilidad alguna a la autoridad federal, los recursos, asi
mismo se hace se encarga de la compra de materiales, contrata la mano de
obra, y construye la vivienda. Podia optar por recibir o no la asesoria técnica
0 entregar sus tarjetas a una empresa constructora.

Algunos elementos de evaluacion.

Acierto: Las familias podian tomar decisiones sobre su proyecto y forma de producir; ello a
pesar de no recibir mayor instruccion e informacion sobre la aplicacion del recurso.

Desacierto. Para SEDATU, el alcance de |la asesoria fue entregar 4 documentos firmados por
el damnificado y no la entrega del producto vivienda. Tampoco habia condiciones para
garantizar la entrega del producto vivienda ya que no existié controi de precios y garantia
de abastecimiento de materiales; por las dimensiones del problema, falta mano de obra
calificada y la existente se cotizo al alza; los recursos se depositaron sin antes tener asesoria
técnica.

Destino de los recursos. Se desconoce avances de obra.

La Red PSV fue consistente con su mision y procesos al fomentar la participacién de las
familias, en el disefio y concepto de la vivienda basado en los usos y costumbres locales,
procuro atender sus prioridades en la utilizacién de los espacios. Lamentablemente los
desaciertos impidieron lograr los resultados que hubiéramos deseado.

B. Puebla. Disefio Gobierno del Estado, favorecid la intervencién de empresas
constructoras a partir del modelo “Llave en Mano”, no asi fa organizacion
comunitaria.

e Actores: Tres niveles de gobierno, APV’'S (Agencias Productoras de
Viviendas) y damnificados.

e Costo de la solucién: 120 mil, mas 44 mil adicionales del Gobierno Estatal,
siempre y cuando el damnificado aceptara algun prototipo de la
desarrolladora, en caso contrario, solo recibia tarjetas y no contaba con
asesoria técnica.

e Mecanismo de Operacién. Integraron un Comité General para la
Reconstruccién, dividieron [as zonas afectadas en regiones, nombraron
coordinadores para cada una de ellas, guienes actuaban colegiadamente en
comités regionales con autoridades de los tres érdenes de gobierno. A cada
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regién, se asigné a Agencias Productoras de Vivienda (APV), quienes
ofertaban sus prototipos en una mesa de atencién municipal, a la que
acudian los damnificados. En ese momento debian tomar la decisién, si
aceptaban el prototipo, firmaban el contrato con la APV y esta recibia las
tarjetas para administrar los recursos.

Algunos elementos de evaluacion.

Acierto: Coordinacién multisectorial de gobierno; coordinaciones regionales focalizando
zona de trabajo; organizacién y acuerdo previos, encabezado por un solo actor.

Desacierto. A pesar de que el alcance esperado era la vivienda, las APV no tuvieron el flujo
de recursos FONDEN y Estatales con oportunidad, en consecuencia, la vivienda no se
termind; por otro lado, fas familias que optaron por autoproduccidn no tuvieron asesoria
para bien construir, mantuvieron su cultura constructiva tradicional, seguramente débil
para enfrentar futuros sismos.

Destino de los recursos. Se desconoce el avance de las obras.

Habitat Para la Humanidad México, miembro de la Red PSV, coording Ia reconstruccién en
la zona V integrada por 11 municipios; aporté donativos para incrementar el alcance de los
proyectos de vivienda; controlé y supervisé el proceso constructivo para 414 viviendas.

C. Morelos y Estado de México. Las autoridades de los Gobiernos Estatales disefiaron
el esquema de operacién del programa. Morelos a través de la una Fundacion y el
segundo operado por el Organismo Estatal de Vivienda.

«  Actores: Morelos Gobierno Federal y Estatal. Provivha, Echale a tuy casa,
Fundacién Slim, SHF Estado de México. Desconocemos Ja situacidn,

" Costo de la solucién. Mismos montos de recursos FONDEN. En Morelos el
gobierno reunié recursos adicionales por medio de la Fundacién Unidos Por
Morelos, entregé paquetes de materiales y también operd construccidn a
través del modelo “llave en mano”.

Mecanismo de operacién. Morelos a través de la Fundacién controlé ia
entrega de los recursos y recepcién de donativos de diversas organizacionas
de la sociedad civil y de empresas.

Algunos elementos de evaluacion.

Acierto: Lograron ia convergencia de diversos actores locales del sector social, publico,
privado y académico por medio de las universidades.

Desacierto. Conocemos de manera anecdética que en Morelos, el acceso al programa fue
limitado, al solicitar la acreditacién de |a propiedad; asi mismo, como en Oaxaca y Chiapas,
también hubo retraso en la entrega de los recursos de FONDEN; dado el modelo
prevaleciente de “llave en mano”, no hubo asesoria técnica.



Destino de los recursos. Se desconoce avance.

2.2 Reconstruccién con recursos privados

En Chiapas y Morelos, HPHM canalizo aportaciones de Fundaciéon BANORTE, PEPSICO vy
otros donantes. Ver detalle de intervencion en Anexo C/ Esquemas de intervencién de
HPHM con donantes.

En Oaxaca Casa y Ciudad acordé una alianza coordinada por Fundacién Loyola y donde
también participan en la asistencia técnica el ITESO de Guadalajara y la IBERO Ciudad de
Meéxico; en Puebla la Unidn de Cooperativas Tosepan con la Fundacion BANORTE. Los
principales rasgos de estas alianzas son las siguientes:

Censo atendid NECESIDAD Y PRIORIZO vulnerabilidad (estudios socioecondmicos)

Cajones de financiamiento: vivienda nueva de 170 a 200 mil pesos con especificaciones
estructurales adecuadas a tipo de suelo; mejoramiento estructural de viviendas con dafio
parcial en un rango de 60 a 80 mil pesos.

Disefio de la vivienda. Mediante procesos participativos.

Construccién: los asesores realizaron compras consolidadas de materiales, organizaron
procesos de ayuda mutua

Organizacién comunitaria. Mediante Comités integrados por damnificados
Superficie de la vivienda. Desde 49 hasta 60 mts.

En el caso de las intervenciones operadas con recursos privados, el compromiso fue
entregar vivienda, el presupuesto y tiempo para apoyar los procesos fue mayor que el de
las intervenciones con recursos publicos. Existié mayor flexibilidad para adecuarse a los
procesos de produccién social de vivienda asistida.

Destacan dos componentes primordiales, la participacién de la comunidad que favorecié el
involucramiento de las familias y la visién de sustentabilidad en la reconstruccién con
soluciones adecuadas social, cuitural y constructivamente.

3. LOS ENFOQUES

A. Responsabilidad del Estado desde la perspectiva de los derechos humanos.
El Gobierno debe garantizar:

* Libertad de transito {multiples agentes cobrando derecho de piso o de paso).
* Libertad de tener seguridad para ejercer sus recursos. -
* Libertad de contar con materiales a precios justos.



B.

Reconstruccién desde una visidn de Estado.

* Garantizar el derecho a tener una vivienda adecuada a sus usos ¥y
costumbres.

* Poder decidir el qué y cémo de su vivienda con asesoria técnica.

* Propiciar la eleccién con informacién y las opciones.

* Generar la libertad para utilizar los materiales locales.

Visién de mediano y largo plazo enfocada a una gestién de riesgo.

* Promovery tutelar por los 3 6rdenes de Gobierno una cuitura de prevencion
de riesgos por desastres naturales con la participacion de los distintos
actores sociales.

Revisar y modificar el Articulo 4, fraccion IV de la Ley de Vivienda, que a partir de
2015 obliga a la construccion de dos recamaras para los programas apoyados con
recursos publicos. Esa condicién ha provocado espacios aun mas minimos en la
vivienda “Llave en Mano” y es una limitante para atender las prioridades en la
modalidad de PSV que busca mads superficie habitable”.

4. CONSIDERACIONES PARA LA DEFINICIO DE UN PROGRAMA DE RECONSTRUCCION

2018

A continuacion, compartimos reflexiones y aportaciones que esperamos contribuyan a la
toma de decisiones para enriquecer el o los esquemas de intervencién en el programa de
reconstruccion.,

Partimos de las siguientes consideraciones:

a)

b)

c)

La nueva administracién iniciard formalmente el programa de reconstruccién 15
meses después de ocurridos los sismos. Son tiempos distintos, mal que bien la
situacion de emergencia pasé, los damnificados con o sin el apoyo del gobierno han
procurado satisfacer su necesidad de vivienda, es casi seguro que los mas pobres no
atendidos siguen sin techo.
Conocemos que desean destinar subsidio para atender a las familias que fueron
afectadas por los sismos y que atin contindian sin techo, para lograr este propésito
el mayor reto es acometer las situaciones que impidieron la reconstruccién de las
viviendas y reconocer la diversidad de los contextos regionales, subregionales y por
ende sus implicaciones en la forma de habitar.
Sabemos que desean sustentar el programa de reconstruccién en tres principales
ejes

I. Construir mejor lo que se destruyd, sustentado en procesos democratizadores y

de articulacidn interinstitucional e intersectorial, que integre la participacién



M.

directa de los damnificados en la toma de decisiones colectivas e individuales
que les afectan, tal como la vivienda.

Mejorar el entorno construido y garantizar la seguridad en los asentamientos
humanos al reducir y evitar la vuinerabilidad incidiendo en la cultura
constructiva y en la prevencidn del riesgo.

Regir la accion del gobierno por los principios de eficacia, eficiencia, integralidad,
imparcialidad, honradez, transparencia, rendicién de cuentas, cooperacién y
participacion ciudadana. Principios que serdn obligatorios para las instancias
participantes en todas sus fases e inclusivo, con total respeto a los derechos
humanos y la no discriminacion de las personas y comunidades, asi como a la

igualdad de género.

A partir de [as consideraciones antes citadas, aportamos nuestra experiencia del programa
de reconstruccién 2017, més las contribuciones que identificamos de un programa similar
realizado en Chiapas en 1998° en e! que reconocimos importantes fortalezas que a
continuacion sintetizamos:

Se traté de un proceso ordenado e integral con una secuencia Idgica en su
abordaje de la reconstruccidn

Reconocid diversas necesidades derivadas de la afectacidn de las viviendas:
mejoramiento menor, mejoramiento mayor, reconstruccion en sitio (nueva
vivienda en lote familiar) y adquisicién de suelo y vivienda nueva para la
reubicacion de familias asentadas en zonas de riesgo.

Se trabajé con diferentes formas de produccién: llave en mano y autoconstruccion
o autoproduccidn con servicios de asesoria técnica.

Alta participacion comunitaria que valido, apoyo, ejecuto y monitoreo acciones. -
El gobierno doto de materiales, garantizando la suficiencia para lograr una
solucion adecuada.

No entregaron los recursos a los damnificados; los tres érdenes de gobierno
participaron con distintos niveles de responsabilidad en la adquisicion y
distribucién de los insumos para la construccién y la asistencia técnica para las
acciones de mejoramiento y autoproduccién

Los propios damnificados/beneficiarios administraron sus bodegas de materiales
y fueraon responsables de la distribucién por familia; se vinculd con otras instancias
como la CORETT y programas sociales como el Programa de Empleo Temporal En
los casos de vivienda nueva el desembolso fue por avance de obra.

3g programa se describe en el Manual para la Instrumentacién de Programas Emergentes de Vivienda (Secretaria de
Desarrollo Social /Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda), Cuenta con 21 formatos de cada proceso. El documento
fue proporcionado por la Mtra. Noemi Stolarsky Rosenthal quien colabord directamente en ese programa.



A continuacién, planteamos preguntas cuya respuesta, en el sentido que se determine,
orientaran el disefio del programa. La intencién es prever distintos escenarios para abrir un
abanico de opciones que permitan perfilar un modelo propio. Como marco de referencia
detallamos las orientaciones de los programas de reconstruccién realizados en 1998 y en
2017,

1. éA quién se va a atender? ¢Cual es el universo?

¢Poblacién en extrema pobreza afectada por el sismo? é todos los afectados por los
sismos?

dFamilias en extrema pobreza que por gran precariedad no pudieron ser afectadas

por los sismos?
¢Cual es |a unidad de medida censal?, ¢las familias?, ¢las viviendas afectadas?

Las experiencias
En 1998. Familias en extrema pobreza, propietarias y que habitaban en las viviendas

afectadas por el siniestro, asentadas en zonas sin riesgo, de tenencia regular y/o proceso
de regularizacién en el momento en que estds sufrieron dafios.

En 2017. Familias con vivienda afectada por los sismos. No se valoré la situacién o no de
riesgo por la ubicacidn de la vivienda, tampoco se pidi6 acreditar propiedad o posesién o la
residencia permanente, esto ocasiond que se entregaran tarjetas a inquilinos, a personas
que podian haber solucionado su necesidad con recursos propios o bien que residen y
trabajan en otras ciudades. Consideramos que la validacién social hubiera evitado estos

problemas.

Sugerencias para el programa 2018-2019
» Atender a familias en extrema pobreza que habitan o habitaban viviendas afectadas
por el sismo; asentadas en zonas sin riesgo y que socialmente son reconocidas como
propietarios o poseedores a titulo de duefio del terreno donde se edificars Ia
vivienda.
» Atender a las familias que aln tienen pendiente depdsitos del programa de

reconstruccion del 2017.
» ¢Familias en extrema pobreza con condiciones inadecuadas de habitabilidad?

Dependiendo del derrotero que adopten, se tendria que valorar la pertinencia de los
siguientes objetivos:

1. Garantizar el derecho a una vivienda adecuada a las familias afectadas por los sismos, no
atendidas o que aln tienen pendientes depdsitos del programa de reconstruccién del 2017.
2. Garantizar el derecho a una vivienda adecuada de las familias en extrema pobreza que
por la situacién de gran precariedad no pudieron ser afectadas por los sismos.
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Algunas de las posibles reglas son las siguientes, que se sustentan en el principio de equidad
(todos reciben el mismo apoyo considerando lo que en su caso recibieron en 2017 y sin
rebasar el monto maximo establecido en el programa).

El programa de reconstruccion atenderd preferentemente a familias en extrema
pobrezo que habitan o hobitaban viviendas afectadas por el sismo, que atn
permanecen sin techo, que socialmente son reconocidas como propietarios ©
poseedores a titulo de duefio del terreno donde se edificard la vivienda, siempre y
cuando esta se ubique en una zona sin riesgo.

Para las familias que habiten en zonas de riesgo se procurard buscar afternativas de
reubicacion.

Los damnificados cuyas viviendas fueron evaluadas en 2017 con dafio parcial y que
por las sucesivas replicas sismicas tuvieron afectacion total, deberdn aplicar el dinero
que recibieron para edificar su vivienda o bien aportar su equivalente en especie.

Solo podradn ser considerados en el programa fos damnificados que no han iniciado
la construccion de su vivienda o que habiéndolo hecho se tenga certidumbre de
seguridad estructural con base en un dictamen emitidoe por ung autoridad
responsable. En caso de incertidumbre de seguridad estructural, se deberd reiniciar
la construccion y sélo podrdn recibir apoyos hasta el tope establecido para vivienda

nueva.

Los damnificados que iniciaron la construccion y que requieren concluir un minimo
de espacios habitables y/o contar con servicios bdsicos, sélo podrén recibir apoyos
hasta el tope establecido para vivienda nueva, considerando para ello el monto que
representa la obra realizado; lo anterior siempre y cuando exista certidumbre de
seguridad estructural.

Requisitos

1} que sean reconocidos socialmente como afectados por el sismo, que habitan o
habitaban de manera regular la vivienda; que son propietarias o poseedoras a
titulo de duefio, que poseen solo una vivienda y que carecen de recursos para
hacerio por sus propios medios.

2) que el lote esté ubicado en dreas sin riego y se localice en los municipios
afectados considerados en Declaratoria de Zona de Desastre publicada en tal
fecha.

3) que en caso de que la vivienda afectada se ubique en drea de riesgo tenga
posibilidad de construir en un sitio seguro o bien manifestar su anuencia para
reubicarse en los terrenos que eventualmente pueda adquirir el gobierno.

4) que se someten a procesos de validacion social para confirmar su necesidad del

apoyo.
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5) que las familias en extrema pobreza cumplan los procesos y requisitos
establecidos por el donante o el FONHAPO,

Principio relacionado. “Equidad Social” o “lusticia Social” en tanto que la prioridad es
atender a los pobres,

2. éQuiény como del levantamiento censal?

1998. Evaluacién de dafios por grupos integrados por funcionarios de los 3 érdenes de
gobierno. Realizaron un estudio socioeconémico para decantar familias pobres, registrar
derechohabiencia y la situacién de riesgo por la ubicacion de la vivienda con base a criterios
especificos, en caso positivo, posteriormente peritos validaban o no el riesgo y con esa base
se registraron las necesidades de adquisicidn de suelo para reubicacion en distintas
modalidades (compra, expropiacién)

2017. Evaluacién de daiios coordinado por SEDATU con el apoyo de los titulares de diversas
secretarias que a su vez fueron responsables de organizar el censo en las iocalidades que
les asignaron. Se integraron equipos en la que participaron personal de los 3 érdenes del
gobierno, un equipo especializado concentro los reportes. Falta unidad de criterios para
determinar el dafio y no siempre la valoracidn fue realizada por personas con formacién
técnica. Por ejemplo, el Secretario de Salud coordino el censo en algunas localidades,
colaboré su personal, pero no necesariamente tenian la formacién para hacerlo.

Sugerencia para 2018-2019.

Desarrollar y aplicar un método que permita decantar el universo con mecanismos que
favorezcan la transparencia y participacion ciudadana soportados en un proceso de auto
descarte y validacion social. Debido al desconocimiento del nimero de damnificados y ante
la eventual insuficiencia presupuestal se plantea un mecanismo de sorteo publico para
definir un programa de atencién por etapas.

Consideramos que es necesario atender en diferentes ventanillas a los no atendidos v a los
pendientes de resolver probiemas de depésitos del programa 2017. En primer lugar, se
describe el proceso para decantar el universo de los afectados que atn no tienen techo.

1) Instalar una mesa de atencién en el municipio, su primera y principal funcién es
informar colectivamente los lineamientos del programa y establecer fases de registro
con tiempos perentorios.

2) Realizar un registro con una carta predisefiada que suscribe el damnificado que
favorece el auto descarte porque acepta someterse a procesos de validacién social.
Puede engafiar a quien no lo conoce, pero no a sus vecinos o a los representantes de
su comunidad.

En la carta manifiesta que tiene necesidad del apoyo porque carece de recursos para
construir su vivienda, que cumple requisitos, que acepta someterse a un proceso de
validacién social y autoriza que sus datos {nombre, direccion y referencias de

12



localizacién del terreno) se registren en un padrén gue sera colocado en un lugar
publico y que posteriormente el padrén serd ratificado por el comité comunitario; que
€N SuU Caso se sujeta a los resultadas de un sorteo para determinar la etapa.

3) Efectuar un estudio socioeconémico de los damnificados que suscribieron la carta. La
logistica del levantamiento se realiza hasta concluir el periodo de registro. Hay
instrumentos probados para evaluar vulnerabilidad, tanto el estudio socioeconémico
aplicado en el programa de Chiapas, como el disefiado por Habitat Para la Humanidad
México (HPHM). Con base a criterios de mayor a menor vulnerabilidad se podrian
precisar primero, segundo, tercer grupo para en su caso preparar el sorteo.

4) Colocar padrones con nombre y direccién en lugares de paso cotidiano vecinal préximos
a los lugares donde residen los damnificados, firmados por la autoridad y el comité
comunitario. La presuncion es que al conocer que habré auscultacién social se evita que
se cuelen personas con mas de una vivienda, inquilinos y restrinja eventuales despojos.
De cualquier manera, la autoridad esta obligada a publicitar el padrén de las personas
que apoya por transparencia y rendicidn de cuentas.

5) Ratificacién del padron por el comité comunitario.

6) En su caso, sorteo publico con base al nimero de acciones que sea posible apoyar.

Las acciones previas para realizar este proceso son las siguientes:
a} Rectificar o complementar los lineamientos generales del programa, entre otros:
Solo a las personas con necesidad
No atendidas en la primera fase
Acreditar dafio de la vivienda con el sismo.
Atencién primero o los de mayor vulnerabilidad con base a criterios de

ponderacion de necesidad.
Convalidacidén social, padrones en lugares ptblico, refrendados por comités
comunitarios.
» Eleccion en un sorteo
b) Seleccién de coordinadores sociales por cada centro de operacién. Su primera
funcién seria sondear con grupos focales la propuesta de reglas, requisitos y
lineamientos, Los grupos focales podrian ser sugeridos por las organizaciones de |a
sociedad civil que colaboran en la propuesta del programa. Lo importante es buscar
representatividad tanto de los grupos no atendidos como de los que tienen temas
pendientes del programa 2017.
¢} Capacitacion de los coordinadores saciales en guias de entrevista y formas de
reporte.
d) Sistematizacidn y redefinicién de reglas, requisitos y lineamientos del programa.
Para los damnificados pendientes del programa de 2017.
Igual se registran casos de procesos inconclusos de ministracion de recursos o probo o
extravié de tarjetas. Precisar condiciones y documentos de respaldo (folio, estado de cuenta
para comprobar depdsitos incompletos, denuncias o solicitudes a la autoridad) Se propone
abrir una ventanilla especial para atender sus requerimientos, la vertiente de atencién es
principalmente con BANSEFI. Es muy importante no contaminar el nuevo programa con

Y V.V YV

v
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problemas anteriores, en consecuencia, se propone crear una estructura minima eficaz para
atender.

Para las familias de extrema pobreza se sugiere analizar la posibilidad de financiamiento de
FONHAPO para la unidad bdsica de vivienda rural. Hasta donde conocemos no hay
esquemas de recuperacién para las participaciones estatales. La contribucion de los
usuarios es de $4 100, en efectivo o en especie tal como trabajo, producir materiales,
limpieza de terreno.

Sera necesario gue un equipo social conozca avances y gestione soiucién de problemas de
los no atendidos y pendientes 2017,

3. ¢Obligadamente se requiere identificar situacion de suelo?
éEs una accion preventiva?, ées una condicion para la intervencion?, ése requieren estudios
de mecénica de suelo?, ies necesario realizar estudios geoldgicos? {son necesarias normas
técnicas minimas para la reconstruccién?
4. ¢Qué se atiende?
évivienda nueva?
éreforzamiento estructural?
émejoramiento?
éreubicacién de familias en zona de riesgo.
Se publicité que para las viviendas reportadas con dafio parcial se otorgarian 30 mil pesos,
pero solo se depositaron 15 mil. { Se atendera esa demanda que ain permanece en el dnimo
social?
Atender ese universo significa un poco mas de 1 600 millones.
Unidades con folio de
pérdida parcial

111,628 1,674,420,000.00

¢/ una con un faltante de 15,000

Unidades con folio de

pérdida parcial costo
10,000 150 millones
20,000 300 millones
30,000 450 millones
40,000 600 millones
50,000 750 millones

Considerando un techo para nueva vivienda, para un nucleo bdsico de 50 metros con un
costo estimado de 150 mil pesos, es posible identificar diversos escenarios presupuestales
para dimensionar el nimero de viviendas que es posible financiar. La administracién que
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concluye publicité que atendid un poco mas de 60 mil viviendas con pérdida total, mantener
ese mismo numero significa 9 mil millones de pesos.

Es importante mencionar dos salvedades 1) En las intervenciones de fa Red con recursos
privados el rango de costo de la vivienda estuvo entre 170 a 200 mil pesos, en las
experiencias de San Matero del Mar, Oaxaca y Tochimilco, Puebla el costo se elevé por las
caracteristicas del suelo 2) En caso de que se proponga reubicar a familias que habitan en
zona de riesgo, el costo se elevaria por la adquisicidn de suelo y la introduccion de servicios.

Nl;‘z:izode Dimensiones Costo metro cuadrado
122;220 50 m2 3,000 pesos
Ndmero de viviendas Monto
10,000 1,500 millones
20,000 3,000 millones
30,000 4,500 millones
40,000 6,000 millones
50,000 7,500 millones
60,000 9 000 millones

5. ¢Qué papel asumird el Gobierno Federal?
La Comision de reconstruccién. éconvoca y trabaja con gremios?, écon productores y
distribuidores nacionales o locales?, ¢reconoce e involucra a agrupaciones sociales y
comunitarias locales?,
¢Contrata personal directamente? VS éContrata servicios externos?
iQué papel corresponde al gobierno? VS ¢Qué puede delegar en otros?

La gran diferencia entre el programa 1998 y 2017 fue la alineacién entre los propésitos y la
implementacion.

Chiapas 1998. Fuerte alineacidn entre propésitos e implementacién. Disefio y aplicé un
proceso ordenado e integral con una secuencia légica para abordar e! proceso de
reconstruccion; creo una estructura fuerte para controlar y seguir el programa.
Constituyeron una Comisidn Intersecretarial de Gasto Financiamiento; establecieron
centros operativos con determinada cobertura territorial; monitorearon el cumplimiento
del programa semanalmente con la participacion de representantes de Organismos
federales, estatales y los coordinadores de los centros operativos. Constituyeron comités
comunitarios de vivienda que fueron su contraparte para validar censos, informar, seguir y
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conocer avances y problemas; garantizaron la adquisicién, suministro y entrega de los
materiales a los ejecutores y beneficiarios, cuidaron el cumplimiento de la estrategia
financiera.

Programa 2017. Fue notable [a falta de alineacion entre los propositos y la implementacién.
Autoridad y Gobierno fueron los grandes ausentes. La escasa coordinacién de las
autoridades de los 3 niveles de gobierno provocéd fracturas dificiles de superar. Los
damnificados quedaron solos ante las fuerzas del mercado; practicamente hubo ausencia
de las instituciones que debian controlar el precio, abastecimiento y distribucion de los
materiales y principalmente asegurar que se construyera con seguridad estructural para
preservar la vida de la gente. La premura para iniciar el programa provoco grandes
debilidades en el control y supervision, los reportes de avance fueran errdticos e

insuficientes.

Por la consistencia del programa ejecutado en 1998, sugerimos varios de sus componentes,
gue se detallan en la estrategia operativa; sin embargo, el reto de la implementacién es
mayor, ese programa se ejecuté en una parte de Chiapas, ahora se suman Oaxaca, Puebla
y Morelos con importante magnitud de afectacién y otras 3 entidades mas con menor

dimensidn de dafios. !

6 ¢Qué formas de produccién se favoreceran en la reconstruccién?

Escala. Muchas empresas constructoras Llave en mano VS pocas instituciones
especializadas en asesoria de procesos integrales de PSV-A.

Regionalizacién. Considerando que la zona afectada pueden ser regiones geograficas y
geolégicas y que a su interior puede haber subregiones hasta culturales. Se propone
reconocerles para diversificar alternativas adecuadas a suelos y diferencias dei habitat:
costa, montafia, planicie. Lo cual nos acercara a la identificacién del indicador de
adecuacion cultural convocado por el Derecho Humano a la Vivienda Adecuada.
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Criterios de identificacion de la tipologia
regional de la vivienda

ldentificar
Regiones

{dentificar

materisles y Coqdmmnes
. ambientales y
sistemas de riesgo
constructivos &
Situacion Cultura de {a
socioecondmica espacialidad
de la Familia P

Con los anteriores referentes podrd convocarse a empresas privadas {(que llegan con sus
prototipos urbanos sin importar las posibles diferencias climéticas) y grupos que brindan
asistencia técnica.

1} Con Empresas privadas y pequefias constructoras. {Qué prototipos? De elegirse
alternativas Liave en Mano, un cambio claro de orientacion en la politica habitacional es
fomentar la posibilidad de eleccién con diversos proyectos o prototipos apropiada a la
region. {Qué numero de prototipos para que exista eleccién? ¢3, 6, 8? ¢COmo evaluar que
son apropiados a la region? éincluye definicion de materiales, proceso constructivo y
estandarizar precio considerando indirectos? ¢{Cdmo hacerlo? ¢Asignacién o concurso?
éCon gué presupuesto?

2 iQué modelo de atencion favorecer en la asesoria para produccién social?
i{Administracidn de recursos por el organismo asesor como se realizd en las intervencionas
financiadas con recursos privados? épor autoproduccion o autoconstruccién en donde el
damnificado recibe los recursos?

Tanto en el programa de 1998 como en el de 2017 se abrieron las dos alternativas de
produccion. En Chiapas la alternativa llave en mano fue regulada y transparente; en el
programa 2017 no se reguld y aunque en ei caso de Puebla el Gobierno del Estado procurd
favorecerla ofreciendo mas de 40 mil pesos a quien decidiera esa opcién, desconocemos la
magnitud en que se escogio esa alternativa.

Otra opcidn implementada en 2017 fue la promovida por Sociedad Hipotecaria Federal.
Otorgaron crédito hasta un tope de 100 mil pesos, que complementaba el subsidio, con la
condicién de que la vivienda fuera edificada en la modalidad Llave en Mano. Desconocemos

los resultados de esa opcion.

En la alternativa de produccién social asistida operada con recursos publicos en Oaxaca y
Chiapas, el problema no fue entregar el dinero al damnificado, sino imponer una forma de
atencidn contraria a la produccidn social de vivienda asistida, aunado a la ausencia de
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gobierno para contar con los insumos para la construccion a un precio justo, en el volumen
requerido y sin tener que pagar derechos de paso para trasladarlo. Otros dos problemas
fueron la insuficiencia y falta de calidad de la mano de obra y contratar empresas sin
experiencia en los procesos y servicios de asesoria técnica, en realidad reunieron
documentos y ofertaron prototipos porque esa era su experiencia.

Factores contrarios a un esquema de produccidn social de vivienda asistida.
» El damnificado recibid los recursos antes de contar con un proyecto consensado.

» La disposicién de recursos obedecié a un flujo de recursos presupuestales y no a
ministraciones que aseguraran avance de obra con calidad estructural.

» Tiempos perentorios, cuatro y medio meses para asesorar cuando el damnificado
no habia podido analizar familiarmente la propuesta y menos aln contaba con
materiales y mano de obra para ejecutar |a obra.

» El alcance de la asesoria fue documentar 4 visitas y no apoyar la construccién de
vivienda.

Para el programa de 2018-2019 la propuesta es organizar el proceso para lograr en PSV-A
VIVIENDA y no sélo documentos. Una condicién basica es: a) incrementar el tiempo para el
proceso de proyecto y construccion (6-10 meses) b) que los 3 érdenes de Gobierno actuen
coordinadamente para que el damnificado cuente con los insumos para construir ¢} que se
use demolicién mecanica sélo cuando se justifique plenamente con el fin de recuperar los
materiales susceptibles de ser reutilizados.

Opciones de “Modelo de Atencion” en PSV-A

" Autoproducdibn/.
. autocomstrucdln

" i-_Control de.materiales = "

por administracion de recursos. -

* Un tercerola asistencia _ * El recurso lo tiene un titular . * Una autoridad responsable de
" técnica) se encarga de * La familia y Ia asistencia ‘ operar el programa suministra
. -administrar €l recurso que se técnica tienen proyecto, el material requeridoa través:
* vaaplicar - o alcances, montos y tiempo. de compra consolidada -
" 'La familia y la asistencia + Se tienen instrumentos de - * El recurso asignado ala
" técnica tienen proyecto, control; sobre avance de obra familia {0 a un tercera) es
alcances, montos y tieampo _ : para mano.de obra
-+ Se tieneninstrumentosde” - - * La familia y la asistencia
-control, sobre avance de obra T e téenica tienen proyecto,
ST L alcances, mentos y tiempo

* Setienen instrumentos de
. control, sobre avance de obra

5. ESTRATEGIAS
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5.1 Estrategia operativa

Sugerimos que la Coordinacién del Programa de Reconstruccién cuente con un equipo o
personas que le garanticen:

a) que los recursos fluyan con oportunidad para el desarrollo del programa.

b) que los damnificados participen en todas las etapas del proceso y tengan la
informacién necesaria y suficiente respecto a las caracteristicas del
programa.

¢) que el personal suministre informacién suficiente, fehaciente y oportuna a
los damnificados con calidad vy calidez,

d) que el programa de obra se cumpla con la calidad y en el tiempo establecido
(adecuado a los tiempos de las modalidades de atencidn).

e) que se establezcan los niveles y tramos de responsabilidad de cada una de
las instituciones vy participantes damnificados/familias/proveedores,

asesores, constructoras.

éConstituir una Comision Intersecretarial de Gasto financiamiento? iQué mecanismo se
puede implementar para garantizar que se tengan con oportunidad los recursos que
aporten la Federacion y los Estados?

Instalacidn de Centros de Operacion.
Criterios de esquema de distribucion territorial que implicard localidades, regién, estado

Para qué écoordinar, planear, atender y seguir avance?

Quién lo conforma éautoridades responsables en los tres érdenes de gobierno? écon o sin
participacion de representantes comunitarios y/o de las organizaciones que emergieron a
consecuencia de los sismos?

Evaluacion de resultados y de aplicacion de recursos.
Prever mecanismos periddicos de informacion para dar transparencia a la aplicacién de

recursos.
Implementar mecanismos de evaluacion del desempefio del proceso de reconstruccién y

de sus resultados

Control del Programa

Seguimiento semanal donde participan representantes de Organismos federales,
estatales, los coordinadores de los centros operativos para conocer y evaluar el avance
con respecto al universo a atender por localidad y municipio y se detectan los problemas
para instrumentar las medidas correctivas.

5.2 Estrategia de participacién comunitaria

En 1998 los Comités Comunitarios fueron un medio para involucrar a la poblacidn
damnificada en el proceso de reconstruccion, desde el levantamiento del censo de dafios
hasta la firma de las actas de entrega-recepcién de las viviendas.
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En 2017 no se constituyeron instancias de interlocucién comunitaria. Informaron los
oferentes de vivienda o servicios (APV, desarrolladores, fundaciones, constructores)

Qué instancias ¢Comités comunitarios? u dorganizaciones que surgieron a partir del sismo
para apoyo a la comunidad?

Para qué
a) Involucrar a la poblacion damnificada en el proceso de reconstruccion.
b) Analisis de riesgo comunitario
c) Contar con un conducto INSTITUCIONAL para proporcionar informacion

Quién lo integra Damnificados de las comunidades o las organizaciones que surgieron a raiz
del sismo, la debilidad de estas uitima es que no fueron elegidas en asamblea.

Cémo conformarlos dpresidente, secretario, y vocal de control y vigilancia por cada colonia,
barrio, rancheria o ejido y municipio?

5.3 Estrategia Prevencion del Riesgo

Emitir normas minimas constructivas para que la autoridad cuide |a seguridad de la vivienda
de los ciudadanos.

Desarrollar ei plan para comunicar a la poblacion las causas de la afectacion y como
construir con seguridad estructural. Es una accién de autoridad indelegable para procurar
cambiar la cultura constructiva. Es una accién de acompaiamiento vital para el desarrollo
de la intervencion en vivienda.

Procurar la elaboracién de los mapas de riesgo a nivel municipal — comunitario). Estos
instrumentos deben ser de acceso publico.

Desarrollar un Plan General de respuesta inmediata ante desastres que contenga ios
protocolos necesarios para atender entre otras, las necesidades de salud, albergue y
alimentacion.

Implementar la planeacion participativa a nivel regional y por zonas para la atencién a los
desastres con perspectiva de derechos humanos que recupere las particularidades de cada
regidn y comunidades, y que permita el ordenamiento de los procesos.

Promover que los centros de Educacién Técnica y Superior de las zonas afectadas
incorporen en la curricula de ingenieros y arquitectos los temas de prevencion y

dictaminacion de riesgos.

Promover campafias y convocatorias periodicas para la acreditacién de capacidades
técnicas para identificacién de riesgos y asistencia en procesos de reconstruccion.
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5.4 Estrategia Aumentar la capacidad de resiliencia de las comunidades.

Para disminuir la vulnerabilidad de riesgo ante deslave, vientos fuertes, inundaciones; en
caso de sismos es necesario considerar el coeficiente sismico regional y realizar analisis
estructurat de el o los modelos de vivienda.

Promover el diagndstico de riesgos del territorio que considere tres componentes: soporte
técnico, analisis comunitario y soporte tecnolégico. Se busca favorecer la apropiacion de las
comunidades y formar promotores para gestion del riesgo.

A nivel comunitario, es un trabajo desarrollado entre las Universidades locales o el
Instituto de geologia y/o geografia de la UNAM, junto con la organizacion y las
comunidades, estas saben mejor que nadie donde hay riesgo.

Disefio e implementacién de sistemas de comunicacién, informacion, formacién vy
capacitacién para la poblacién.

6.PROGRAMA SEPTIEMBRE -DICIEMBRE DEL 2018.

a) Capacitar al personal social y técnico para dictaminar dafios y realizar estudios
socioeconomicos.

b) Acordar y establecer con las autoridades municipales el plan de Gobernanza que
asegure cumplimiento de libertades ciudadanas.

¢) Gestionar con quien corresponda la provision de los recursos federales y estatales
con oportunidad tanto para el programa de reconstruccion (vivienda, suelo vy
servicios para reubicacién) como los correspondientes, en su caso, para el programa
de FONHAPO para atender a las familias de extrema pobreza.

d) Precisar normas técnicas minimas para el programa de reconstruccion.

e) Discutir con grupos focales reglas, requisitos, lineamientos y procesos para contar
con informacién de calidad que permita rectificarlos o complementarlos.

f) Construccion de una Plataforma digital Publica (WEB) para consulta de informacion
en tiempo real, tal como ndmero de damnificados por comunidad, georeferencias
de acciones, montos de participacion.
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ANEXO A UNIVERSO ATENDIDO POR LA RED PSV.

Asociacis c .| Centro | Centro Centro delr o
sociaclon Hébitat para | Hihkltat para ooperacl Oparacion]Operacion riro de |l osepan
Maxicana de la Iz én alde al de Casay Casay | Apoyo [min, S C. RED
institucidn ;’;i:::;f:f;: ‘:i:’ Humanidad | Humanidad ;n;z::::r Vivienda y[Vivienda y| cmd:d’ A audéd’ A- T:h;sr: d:?:ii PSVA
o [mexico, A. €. Méxica, A. €. =T pablamie | Poblamle| SV °
" " |nto, A.C.| nto, A.C. o T
ESTADO
Estado CHIAPAS CHIAPAS OAXACA | OAXACA | DAXACA MEXICO OAXACA |MORELOS! QAXACA | PUEBLA | TOTAL
Follos aslgnados o acciones 347 130 435 50 734 0 | se0 2 900 a0 | 3256
comprometidas
' Skaceptaron fa asesoria 303 82 76 50 297 20 489 40 72 1z 2141
Mo aceptaron la asesoria a4 24 284 [ 86 1] 0 o 128 28 594
Pendientes de dafinir 0 5 a5 0 351 o} 63 0 "] 0 454
No se encontro G 19 4G 0 0 0 8 ¢] 0 0 67
Firmo rechazando la asesorla 0 0 0 0 71 o 24 0 3] ] 126
NO firmo rechazando [a aseserin ¢ 44 24 284 0 15 o 0 o 31 0 218
no se pudo localizar
i Duplicado an los folios asignados 0 0 0 o 0 0 5 0 15 4} 20
Atendido por otra Institucion 0 0 0 0 0 9 6 0 1 0 7
Quien?
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ANEXO B ESQUEMAS DE RECONSTRUCCION, PRINCIPALMENTE CON FONDOS PRIVADQS

Vivienda Mpnto{

Mejdramiento ;

nueva Alcance
Frégil, formado
. por cenizas
o ‘acumuiadas,
180 mil Vivienda . asentamiento
o ) . - de &0 mts. Dos ubicado a las
Santa Cruz O . - - habitaciones, sala - faidas del
Cuautomatitia: T Fundacién 28 117 : comedor y bafio. 60 mil mil/ Popocatépetl,
Municipio ‘BANORTE i Reforzamiento © diverso Deberia
Tachimilco TOSEPAN : estructura por " reubicarse a toda
caracteristicas del R '._;-;!a comunidad
suelo.. 2.~ {aprox.300
: familias, la
* poblacién no

acepta.

. FONDEN 12

“total
170 mi{:Viviendas
_ desde 49360
Tonald L . o mis. Viviendas
Donantes: o _+ adecuadas
Cintalapa _ Fundacién . L ' " cumplan criterfos
. - BANORTE, C . ’ de habitabilidad
Jiquipilas HPHM Fando Unido, 274 . - (Espacios,
Ocozocuautla Global Giving, servicios,
. efc. seguridad -
* Villaflores ) estructural, Juz
' natural y
ventilacién)
: s S : RTINS iaQ miI_Vleg‘ndas 4
Tlalquitenango - - oo L _ : % de 58 m que :

T e ‘ _ _ . cumplan eriterios - .
Totolapan’ - Dundntes: _ L " g habitebilidad :
Miacatldn. I-EPHM _Fundaciones, T.o310 _ iiis:;::’: E a

IR ST ‘empresas R
Tlaltizapan “privadas. seguridad
o ) . estructural, Iz
Yautepec - * naturaly

ventilacién)

20 viviendas
nievas de 56 mts
* de 200-mif pesos;
. 10viviendas
.ampliadas 166.
mil-pesosy; 10
mejoramientos
de 0 mil

'._Sg_n Mateodel .- 30 . 10

gomi: .
~Mar : R

654 227
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SIGUE ESQUEMAS FONDOS PRIVADOS

CARACTERISTICAS DE LA INTERVENCION

.Tochimilcq/-,-_- :
osepantomin ;-

Tonald
! Cintalapa .
Jigquipilas -
Ocozocuautla
Villafiores
JHPHM

San Mateo def
Mar 7

.. donatwos

Se idlentificaron

" . organizaciores
aliadas, territorio de. -

© intervenciény
~~‘recaudacion de
fondos .-

Se. IEevéacabo un i
“censocomp!eto conla, i)
- Autaproduction
" vivienda:nuevay -
: -reforzamientode: ¢

participacion de-los

“integrantes-del

.- 'comité comunitario
" “designado para la

-« recofstru caon'dé Ias

'\.rlwendas

" Se Hlevé-a cabo

recorrido por
comunidades’

- afectada y aplicar
- ...instrumento de
-seleccionenfocadoa

familias.vulnérables

“5ellevd a. cabo

. | recorrido:por:

:-mtervencuon Y,
o recaudacuén de’

Fundacion Loyoia;
estudio urbano
ambiental Ibero Cd

-de México; Estudio

de mecanica c_le
suelo; ITESO;
Administracidn fiscal

. CARITAS.

- comunidades’
- afectad yaphcar

- famillas vuinerables .

Levantamientg
socioeconomico: casa
y ciudad

: 'Au'cpﬁrfqdu;:::'ié'ri _‘dé;"
; viyien_da nueva’, ;.

existente. .

Autoproduccion de
vivienda nueva y

" reforzamiento de

existente.

y e

i prometores
camumtarnos :

“Realizo _ompra

In_tegracién de
comités y

organizacion para-

ayuda mutua;
imparticién de .
talleres, ‘Compra -
.de'materiales de

- construccionfocal,

. 5uperwsnén de- .

Segd'h‘éc’iﬁfl‘_éto: _

proyecto-“Llave-en=. .-
mano”; segin casa y.

ciudad: proyecto en .

Produccién social-de

vivienda, a través de
la participacion -
comunitaria. .

e Integracndn de
g comltésy Ll

obra. -

Compras

‘consolidadas;

Mano dé obra de
CDMX; mano de
obra local; tequio
comunitario;
tequio familiar

75%de
proyecto:

Iricluye proceso
“socialy

constructivo:-

12 viviendas -

. piloto del ITESO
. “ipor concluir; 40 .
© “wiviendas Casa.

y Ciudad por

iniciar,
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ANEXO C/ ESQUEMAS DE INTERVENCION DE HPHM CON DONANTES.

CHIAPAS, FINANCIADO POR BANORTE,

»

>

DISENO. HPHM

ORIENTACION DE LA INTERVENCION: Donante acepta la peticién de Gobierno municipal para canalizar
su aportacion a comunidades poco atendidas siempre y cuando HPHM fuera el ejecutor.

FORMA DE APLICACION DE RECURSOS: Las familias recibieron el apoyo del donativo en materiales de
construccion siempre y cuando aceptaran trabajar de manera organizada en ayuda mutua, asistir a talleres
y reuniones informativas, recibir y respetar los lineamientos de la Asesoria Técnica.

ACTORES: Donante, Familias damnificadas.

COSTO DE SOLUCION Y DE ASESORIA TECNICA: Hasta $170,000 Incluida en el donativo [os costos de
operacion incluida la AT.

MECANISMO DE OPERACION:

Fueron visitadas cada vivienda para integrar padrén de beneficiarios, se solicito el dictamen de
SEDATU (algunos casos dafio total y otros parcial), e identificando familias no censadas.

Recabd informacién de los afectados para priorizar la aplicacion de recursos a adultos mayores,
familias jefaturados por madres; con integrantes con discapacidad, o familias con muy bajos
ingresos.

Se disefiaron 5 cajones de financiamiento cuyo monto tope fueron 170 mil pesos {dafio total) y 50
mil (dafio parcial) con y sin FONDEN, para alcanzar estos montos se integraron los recursos que
recibieron las familias del Gobierno Federal, mas ia donacion.

Cada familia definié e! disefio de vivienda y Autoconstruyd. Hubo damnificados que se integraron
al programa con viviendas ya autoconstruidas con recursos FONDEN pero no tuvieron AT, a éstas
se realizé estudio de seguridad estructural y se definid aplicar recursos de donante para que fueran
seguras reforzando cimentacion y columnas, vy acabado de vivienda para dejarla habitable

(puertas, ventanas, piso, bafios)
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: Permltlr la-mezcla de recursos para potenu:lar_ El.clima. politice no facilitd la integracion de padrén dé . Obra ya constru1 a y asesorada. por
 dlcancesde vivienda. . - - beneficlarios, las familias damnificadas esperaban que | albaﬁlles s S
: definiera el gobierno programa de reconstruccién. '

: P'artu:lpamdn' activa de la poblacién _ _ Entr-egarlos recursos.antes:de brindar
 damnificada, quien cuenta con recursos 9ue . Falia de mano de obra calificada. - -~ o7 Ia - asesorfa- técnica; -incidencia - en

© no son solo financieros. ' obras en proceso con problemas
| Limpieza de terrenos y retiro de .escombro que estabaa | .orcturales dlflcues o |mp05lbles de

.cargo de municipio. y'al final na sucedié por tanto hay solucionar.
-dlf‘ cultades para la. preparamon de Ios terrenos ‘

¢ Impulsar la ayuda mutua para-reducir costos:

Disefo deviviendas acorde alas necesidades

: de la familia y adecuado a la regién. ' La inseguridad de la regidn.

¢ Atencidn.a familias sin folios conalto grado de

: i
! vulnerabllldad social y econdmica: . Alza de costos de materlales y mano de obra.

. Limitacién de . algunas famlhas por ‘no contar con‘g

Tlempos de - construccion- - definidos vy P
. tenencia de suelo, ellas rentaban !a vwlenda que se

acordados con’ el »donante. - Montos  de
construccién flexibles para adecuarlos a los afecté
requenmlentos de cada famllla

MORELOS, FINANCIADO POR PEPSICO

» DISENO. HPHM
» ORIENTACION DE LA INTERVENCION: Donante establecié como condicionante que no participara ninguno

de los tres niveles de gobierno.

» FORMA DE APLICACION DE RECURSOS: Se establecid Alianzas con OSC quienes operaron proyectos con
diversas intervenciones sociales que trabaja la PSVA, las familias reciben el apoyo del donativo en

materiales de construccién y Mano de obra.
» ACTORES: Organizaciones de la Sociedad Civil, donante, familias damnificadas, HPHM.

> COSTO DE SOLUCION Y DE ASESORIA TECNICA: Hasta $180,000 (USD 10,000.00) Incluida en el donativo
los costos de operacidén .

» MECANISMO DE OPERACION.
e Establecié alianzas con organizaciones que tuvieron presencia en la zona afectada desde la

emergencia y que trabajan la modalidad PSVA.

e Se atendid a gente afectada y no censada priorizando la atencién a adultos mayores, Jefas de
familia; familias con integrantes con discapacidad, o con muy bajos ingresos, que contaran con
terreno.

s Los aliados implementaron su enfoque de trabajo con las familias mediante un acompafiamiento
para la organizacién y reuniones en el que se abordan temas de resiliencia; agua y saneamiento;
capacitacion a jovenes, disefio participativo.

e Las familias reciben el apoyo del donativo en materiales de construccion siempre y cuando
trabajen de manera organizada en ayuda mutua, asistir a talieres y reuniones informativas,
recibir y respetar los lineamientos de la Asesoria Técnica.
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Acompafiamiento social y técnico.
Es importante destacar gue los donantes en algunos casos establecieron como requisito

territorios especificos, no injerencia del gobierno para evitar ser utilizados politicamente.

! Involucrar a organizaciones locales, 'y |
; fortalecerlas con nuevos proyectos.

 Potenciar la capacidad operativa de la

| organizacién- para la atencidn de _Ic_as§
i proyectos de reconstruccion.
Participacién  activa  de. la  poblacién

darnificada, qufen cuenta con recursos que |

| 'no son solo financieros.

Impulsar Ia ayuda mutua para reducir costos. | :
:Alza de costos de’ materrales y mano de |

: Ennquecrmiento de la . intervencion
ﬁfortaleuendose ‘con dlversos enfoques
' jovenes, agua.y saneamiento.’

Disefio de w\rlendas acorde a las necesu:iades ;
‘atendiera .a familias que hablan reubldo :

dela famllla v adecuado a Ia reglon

‘ Ajcencic’m a familias sin folio_s con alto grado- |

. de vulnerabilidad social y economica.

| El clima politico ne facilité la integracidn de ;

padrén  de bene‘r"cnarlos

gobierno programa de reconstrucc;on

la preparacién de los terre_nos :

'La i'h'ségu'r_'ida'dde_i_a regién.

: obra.

La mala reputacién de los gobiernos y su-’
ifalta de transparencia en el ejercicio de fos

‘recursos no incentivé a que el donante

j%recursos FONDEN.

las familias :
damnlflcadas esperaban gue- definiera el

' Limpieza de 'terren"os y retiro de est:or'nbrb
¢ que estaba a cargo de municipio y al final .
‘ no sucedié por tanto hay dlf;cu!tades para

Las -familias. ‘se  retiraban .. del |
proyecto cuando llegaba gob:emo u
otras organizaciones para ofrecer la
vivienda.’- sin - compromiso - de ;
j-participacién. ' en - su- proceso !
~ constructivo -y de -organizacidn
comunitaria se va con eI mejor
postor”. :

Familias- con viviendas Inconclusas
- nho se  puede intervenir por
. especificacion del donante, porque
puede prestarse a manejo politicos.
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Anexo D

FORMA GE ADOUISICHON DE VIVIENDA POR ENTIDAD 2010
{PORCEMTAIES)

‘Yuscatan
Vieracrus e kgnasio de In LUane
Tiazcala

Ciomheit's o Dusagats
Baja Colifomia Sur [N
Baja Caormia Moty
Bgunscabenes.

% 10%  20%  30W  40%  B0W &DR TOWN  A0RN 90W 100N

Wcompra Mmandada a construir B autoconstruccidn Botra forma BNE

A5 [x]i:H

Dakosda INEGL Elaboradeo por casa y cudad

éQuién
construye?

Diferentes formas de
intervencion=
distintas respuestas
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Como se huace participaciéon para la investigacion urbana
es la preocupacién del libro Recorrer y participar en ia
ciudad. En éste se plantea como hasta hoy dicho tema ha
logrado su inclusiom en el marco legislativo, aunque man-
liene la distancia entre ciudad y ciudadania, dos categorias
que deben resignificarse de manera articulada en las
nucvas realidades urbanas.

El propésito de este libro es colocar una pista que
permita sostener la discusion sobre los procesos y las
formas de participacion en la toma de decisiones sobre lo
urbano. Para esto, tres aproximaciones que muesiran la
complejidad del lerritorio son presentadas: la centralidad
de Angangueo, Michoacin; el reconocimiento de lo colec-
tivo en dos barrios colindantes en Iztapalapa, Ciudad de
México; y la experiencia de planeacion participativa desde
ta perspectiva de organizacion civil en la zona de Granadas
y Pensiles de {a Cludad de México. Para cada caseo se revisa
la adaptacion, aplicacion v desarrollo de una (écnica mixta
de investigacion cualitativa: los recorridos comentados,
que nos permiten reconocer la percepcion de los habitan-
tes sohre su entorno, su vision y valoracion de su
(ragmento de ciudad, lo cual es fundamental para el
estudio v 1a plancacion incluyente.

De la necesidad de repensar los procesos de investiga-
cidn urbana, surge cl interés por el uso de téenicas como los
recortidos comentados que permiten aspirar a la produc-
cion de conocimiento sobre ef territorio, desde [a vor colec-
tiva de quienes lo experimenlan, lo viven, lo sufren, es

decir, lo producen.

13BN 978-607-28-1212-3

9l7860721812123
CASA Y CIUDAD A.C.
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res aprmumac:ones ala adaptac;on
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Prologo

Georgina Sandoval?

Un texto que muestra un camino respecto a como se hace participacion para la
planeacién del desarrollo urbano. Con esta frase se pueden sintetizar los apor-
tes de Recorrer y participar en la ciudad. También puede ser la hipétesis a demos-
trar a partir de las experiencias gestadas, desarrolladas, implementadas y hoy
organizadas para ser compartidas gracias a la iniciativa de Francisco de la Torre.
Para abordar la hipétesis hay que reconocer en el fenémeno el contexto
al que se enfrentan los arquitectos-urbanistas que trabajan con la poblacién,
con los pobladores que se esfuerzan por lograr mejores condiciones de vida.
Quienes lo hacen, tienen lecciones para compartir: 1) trabajar con la gente
€es reconocer que tienen un saber, y es buscar lo colectivo; 2) se muestran de
acuerdo y pueden trabajar con otras disciplinas; 3) identifican a los distintos
actores que se expresan, desde lo cotidiano, en “el lugar”; 4) quienes tienen
csa experiencia saben que ningdn caso es igual, tal v como lo muestran los

1. Profesora de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzaleo, e integrante
de la Asociacién Civil Casa y Ciudad.




casos presentados en este libro; 5) también saben, al final del ejercicio, que
tendrén evidencia de lo complejo y contradictorio de los trabajos que nece-
sariamente se vinculan a la ciudad; 6) que una técnica en el 4mbito local, sélo
€s un momento en el largo proceso de una comunidad; y 7) que los trabajos

asi como recibir, evaluar y atender las propuestas que en esta materia les sean
presentadas por interesados de los sectores privado y social”; Articulo 40 refor-
mado, en su fraccién V: “En un plazo miximo de sesenta dias habiles contados
a partir de la fecha de publicacién del aviso para informar el inicio de la elabo-

précticos son la base de la posterior reflexion y elaboracién conceptual. E T racién del Programa, la Secretaria elaborar4 un proyecto de Programa con el
Sin embargo, hay cuestiones que no abonan al desarrollo de estas pricticas R auxilio de tantos talleres de participacion ciudadana como sean necesarios para
Y que tienen su origen en el marco legal que deberia establecer la relacién § : producir un documento razonablemente divulgado y consensuado”. Contintia
entre “la participacién ciudadana” y la necesidad de ésta como medio para la ¥ la misma fraccion: “Cuando se trate de una solicitud presentada por un dipu-
intervencion de la ciudadania en las decisiones de las politicas y los progra- 5. tado local 0 un ciudadano para elaborar un Programa, la Secretaria presentara
mas pablicos; en este caso, de los programas de desarrollo urbano. Por otro | la solicitud a los talleres de participacién ciudadana, sin necesidad de elaborar
lado, estén las instituciones que no colaboran ni promueven estos ejercicios de : un proyecto de Programa adicional”. De esta manera se entiende que los ins-
democracia participativa. ' trumentos de la participacién ciudadana son los Talleres y la Consulta Pablica.
Por su parte, la Ley de Participacién Ciudadana* dice, en su Articulo 1°,
Referencias de contexto : que “tiene por objeto instituir y regular los instrumentos de participacién y los
La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal del afio 20042 tiene un capi- organos de representacion ciudadana”. Considerando que (Articulo 2) “la par-
tulo llamado “De Ia participacién social y la participacién privada” el cual _ ticipacién ciudadana es el derecho de los ciudadanos y habitantes del Distrito
sefiala que la administracion pablica (Art. 76) “apoyard y promovera la par- Federal a intervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones
ticipacién social y privada en los proyectos...”, que no asi en la planeacién del publicas, en la formulacién, ejecucién y evaluacién de las politicas, progra- |
desarroilo urbano. mas y actos de gobierno”. El pirrafo segundo de ese mismo articulo sefala
La Ley de Desarrollo Urbano actual® (del afio 2010) no tiene un capitulo ! que “deberd considerarse la utilizacién de los medios de comunicacién para i
dedicado a la participacién social 0 2 Ia participacion ciudadana; hace una men- la informaci6n, difusién, capacitacién y educacién, para el desarrollo de una |
ci6n al tema de la participacién social en el Articulo 77, que mantiene el texto : cultura democritica de la participacién ciudadana”. EI Articulo 3 sefiala los

del Articulo 76 de 1a ley del afio 2004. Sobre la participacion ciudadana, en la ley
modificada en el 2007, se menciona cuatro veces el tema: Articulo 6, fraccién
VII{Es atribucién del Jefe de Gobierno] “Promover y facilitar la participacién
ciudadana en la elaboracién, ejecucién, seguimiento, evaluacién y modifica- Torre, se refiere a colocar en importancia “el lugar”. La Ley de Participacion
cién de Tos Programas”; Articulo 7, fraccién III [son atribuciones de la Secre- Ciudadana sefiala en el Articulo 6, fraccién IV, a la “Colonia (como) la divisién
taria] “Promover con el apoyo de las Delegaciones la participacién ciudadana, | territorial del Distrito Federal, que realiza el Instituto Electoral, para efectos de
mediante consulta publica, en la elaboracién y modificacién de los Programas,

principios, destaca como tal, la democracia. Donde el instrumento es la Con-
sulta Ciudadana (que no consulta piblica). ‘
Un tema relevante, que implica el trabajo coordinado por Francisco de la

participacion y representacion ciudadana, que se hace con base en la identidad
L cultural, social, étnica, politica, econ6mica, geografica, demografica”. Lo cual

2. Gaceta Oficial del Distrito Federal, Niim, 8, 29 de enero de 2004,
3. Gaceta Oficial del Distrito Federal, jueves 15 de julio de 2010. Ultima reforma publicada ;

en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 5 de mayo de 2017. http://www.aldf.gob.mx/ 4. http:/ /www.aldf.gob.mx/archivo-b7oee8d7f481b7d2adea7b9&3bof56oc.pdf (Consultado
archivo-7bf386afc8e6C58ccfaacb53059e26ce.pdf {Consultado en diciembre de 2017), : en diciembre de 2017).
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no ocurre en tanto la geografia electoral® estd hecha para no corresponderse
con las colonias. .

Asi, la participacién de la ciudadania en la planificacién urbana es ape-
nas enunciada en el marco legislativo, que pricticamente convoca a la asis-
tencia a un acto que valida un proyecto previamente definido. Sefiala como
instrumento a los talleres v 2 la consulta, sin decir “qué” se debe entender
por ambos instrumentos y “cémo” se llevan a cabo. También se podria decir
gue el desarrollo urbano considera lo que acontece en el territorio, sin pre-
ocuparse de la sociedad. Por lo que se estd en un campo con todas las posi-
bilidades de experimentacién, aunque no se tenga clara la intencion desde
las instituciones. Ese es precisamente el tema que aborda el texto Recorrer y
participar en la ciudad.

Desde el campo de la academia, dice Patricia Ramirez Kuri:® “ciudad y
cindadania son dos conceptos articulados que se encuentran en proceso de
resignificacién en un contexto de nuevas realidades urbanas que en el {ltimo
cuarto de siglo han impulsado profundas transformaciones en la vida pablica
y en la relacidn espacio-sociedad-instituciones. Estos cambios abren la opor-
tunidad de repensar la ciudad desde la ciudadania y desde lo publico urbano,
considerando las précticas sociales, el marco legal y las politicas urbanas que
influyen en su desarrcilo™

Si bien el trabajo presentado en Recorrer y participar en la ciudad no es un
trabajo tedrico, si es un trabajo prictico que aporta elementos y referencias
para la futura elaboracién tedrica. Al mismo tiempo que vislumbra la postura
conceptual, al sefialar en la Introduccién que “...resalta el debate entre los abor-
dajes a la ciudad desde el espacio geogrifico y los que privilegian el espacio
social (Harvey, 1977). Es decir, el cémo producir conocimiento sobre la ciudad

y como abordar su planificacion y gestion”.

5. http://portalanterior.ine.mx/archivos3/portal /historico/contenido/interiores/Detalle_
Geografia_Electorai_y_Cartografia-id-o4agd8bd4aco4210¥gnVCM1000000c68000aRCRD

(Consultado en noviembre de 2017).
6. Patricia Ramirez Kuri: “La Ciudad, espacio de construccion ciudadana” en: Ciudadania,

espaclo ptiblico y ciudad, Universidad Auténoma de la Ciudad de México, México, 2009.
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Luego entonces, es pertinente identificar qué es ser ciudadano; convo-
cando a Clarisa Rile,” “un ciudadano requiere involucrarse sisteméticamente
en la esfera pablica, debe saber no s6lo como funciona el sistema sino también
como puede insertarse y partiéipar en él”,

Por otro lado, desde lo cotidiano, es necesario considerar lo repetido hasta
el cansancio en todos los 4ambitos de la vida social y pablica: un escenario de
desconfianza de los ciudadanos hacia la esfera de lo pablico y una permanente
queja de las autoridades, sefialando la ausencia de interés de la poblacién por
participar. Tesis que se pone en entredicho con ejercicios sencillos de politica
publica, como el Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial (pcmB)® de
la Ciudad de México, que muestra c6mo las comunidades toman en sus manos
gjercicios que logran la mejora de su propio entorno. Ello sélo como referencia

ya que seria motivo de otro trabajo.

Para qué participar y cémo participar

Sin embargo y por lo pronto, en medios o redes sociales, en la esfera de las
politicas publicas, en los sectores académicos y hasta en el recurso discursivo
de los politicos se encuentra el tema de la Participacién Ciudadana. En donde
las leyes sobre el tema (de participacion ciudadana y desarrollo urbano) pue-
den hablar de todo menos sobre cudles son las relaciones que se deben estable-
cer entre la participacién ciudadana y otros actores de intereses de inversién
sobre un lugar; donde se fijen criterios transparentes para la intervencion de
las instituciones publicas, y qué y cémo debe ser un ejercicio de participacion
ciudadana que equilibre los distintos intereses. Ello en el plano de los ideales,
pero por lo pronto este libro recupera tres experiencias en las que participar
para el desarrollo urbano implica tener orden y método para crear, gestar y
adecuar técnicas y herramientas.

7. El Colegio de México/INE: Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadanfa, segunda
reimpresién, México, 2015. _
8. Hoy Programa de Mejoramiento Barrial y Comunitario (PmByc).
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Los aportes de este libro

Asi que el abono del texto Recorrer y participar en la ciudad, y de sus partici-
pes, parte del supuesto de pretender una mejor sociedad urbana; abonan los

esfuerzos trabajados en distintos lugares, partiendo de 1a poblacion del lugar,
considerdndola e involucrndola. Su aporte es la muestra de una metodologia

pensada y aplicada para dar valor a los decires de la poblacion, misma que no

olvida la referencia conceptual. El texto no se plantea seguir una discusién

tedrica, sino que abona desde la praxis, entendida la praxis también como la

reflexién constante sobre una prictica que no solo es el hacer. Por ello, “El

propésito de este libro es colocar una pista mas en este contexto de disputa (de

la ciudad) que permita sostener la discusion sobre los procesos y las formas de

participacién en la toma de decisiones sobre io urbano”.

Su contenido se basa en la aplicacién de una técnica adecuada a cada caso y
basada en la percepcitn de la poblaci6n, que se desprende de una metodologia
cualitativa y que refiere a un marco conceptual. Lo cual es una buena leccién
para el dmbito académico simplemente porque inicia al revés (haciendo en
campo para luego conceptualizar) de como sugiere lo preestablecido desde
la investigacidén: los aprendizajes de los tres ejercicios refieren al encuentro
reflexivo v son reconocidos en las conclusiones.

La percepcion de los pobladores de las comunidades, desde la metodolo-
gia planteada, permite reconocer la visién y valores que esta sociedad da a su
fragmento de ciudad. Lo cual debemos considerar vital en un estudio urbano
que, sumado a las referencias cuantitativas que sobre el territorio se dan,
podria hacer investigaciones mixtas cuantitativas/cualitativas. Por otro lado,
son ejercicios que se desarrollan en un contexto lleno de contradicciones y
complejidades para las que hay que estar preparados; asi lo tiene previsto la
metodologia, cuando sefiala que “el supuesto, entonces, es que la expresién de
la percepcién abre la posibilidad para el desarrollo de un aprendizaje del lugar
de mayor complejidad”

Sobre la estructura de la obra y su desarrollo

Para reconocer los casos, se parte de una revisién al sistema de planeacion
a cargo de Gerardo Avila y Alfonso Chévez, la cual permite generar algunas
reflexiones a manera de “un insumo mas para la discusion sobre los aborda-
jes a los procesos territoriales”. Se destacan aqui tres referencias anotadas por

12 © Recorrery participar en la ciudad

los autores y que son significativas en la ubicacién funcional de la planeacién
territorial hoy en dia.

1. La planeacién urbana “se limita a ser solamente un marco espacial de

ordenacion”,

2. De como la planeacién urbana tradicional y la planeacién urbana estra-

tégica parecen olvidarse de la escala comunitaria.

3. Preguntarse por la planeacion incluyente.

Las tres consideraciones son coincidentes con la reflexion inicial que se
planted: como se hace participacién para la planeacion del desarrollo urbano;
donde a través de los autores se suma el horizonte temporal gque no puede estar
permanentemente en espera, en tanto que otros toman las decisiones de ciudad.

Sobre el caso de Angangueo, a cargo del Programa de Estudios Metropolita-
nos de la uam (PUEM), destaca el esfuerzo por actualizar y precisar “las defini-
ciones utilizadas en el ejercicio”. Lo cual denota otra cualidad de los ejercicios
de participacion para la planeacién del desarrollo urbano: son ejercicios en
permanente trasformacién, son dinimicos, por lo que convocan a estar prepa-
rados y actualizados para atenderlos.

Otros aportes destacables del ejercicio de Angangueo son:

1. Recurrir a las referencias histdricas.

2. Ubicar el punto de quiebre que relaciona la concentracién humana, Ia

produccion econdmica y la conformacion del enclave.

3. Explicar la centralidad a partir del espacio ptiblico.

Sobre la planeacion participativa desde la perspectiva del Organismo Civil,
se presenta el caso de un programa parcial en una nueva centralidad llamada
Granadas (o Nuevo Polance para el mercado inmobiliario) y los efectos que
ello genera en su entorno. Un caso lleno de contradicciones: una nueva cen-
tralidad que no tuvo una planificacién urbana; que tiene que hacer un alio
para darse un plan maestro que no es publico y que es administrado desde la
asociacion publico-privada; que se conforma sin considerar la evidente satu-
racion vial que hoy le ahoga y que ya afecta su entorno inmediato, donde sus
habitantes se siente amenazados por la presion para su desplazamiento a otras
partes de la ciudad.

Hacer un ejercicio participativo implica reconocer intenciones partiendo
de que no habri participacién para la planeacién del desarrollo urbano sin
informacion, sin capacitacién, sin organizacién y sin comunicacién de la

Prélogo * 13




comunidad, por lo que muestra ¢l disefio de una estrategia mayor que, acompa-
fiada de 1a herramienta de los recorridos comentados, responde a cémo hacer
ejercicios participativos. La experiencia cuyos aportes son:

1. Probar que los ejercicios comentados no sélo ofrecen diagnéstico, tam-
bién pueden ser utilizados para trabajar propuestas, a partir de lo cual se
gesta un gjercicio técnico-critico.

2. La contradiccion expresada en el territorio y los habitantes frente a
la presencia inmobiliaria permite identificar los elementos de disputa.
Estos se llevan ficilmente a otros niveles de gobierno, particularmente
cuando se habla de la asociacién piiblico-privada.

3. Trabajar con un universo de 26 colonias, permite probar que la meto-
dologia sirve en otras escalas y preguntarse si la participacién puede ser
medida en términos cuantitativos. '

4. A partir de los propios recorridos, identificar cémo las actuaciones pat-
tidarias que buscan el control politico, dejan huella en la actitud de la
poblacion: su presencia, que no la participaci6n, tiene precio.

5. El autor destaca la posibilidad de encontrar la investigacién cientifica y
la investigacién aplicada.

El ejercicio de los barrios de Iztapalapa

La condicién de lugar que responde a un escenario del habitat popular, aquel
que fue carente de servicios en su origen y donde sus habitantes saben que
tienen que movilizarse si quieren conseguir “algo”.

Por otro lado, la técnica de recorridos comentados, como soporte al estu-
dio de la accion del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial, mues-
tra que desde la institucidén existe un programa con pocos recursos el cual
requiere que “otros” asuman y lleven a cabo; donde la intencién de participa-
cion se la dan los estudiosos; donde la institucién pide un expediente técnico,
pero no orienta scbre como es su elaboracion.

Aportaciones o identificacién de retos:

1. Ante una diversidad de “cdémo hacer” una intervencién.de mejora del
espacio piblico, después de mds de 10 afios de programa, ya deberia
haber un método comiin,

2. Sitodas las intervenciones fueran referidas a una cartografia tendriamos
como resultado que no hay vinculacién entre las intervenciones hechas;
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no hacen sistema, Entonces las miradas micro, ;dan un resultado micro?;

o como reconocer el sistema de espacios piblicos de la ciudad.

3. Es pertinente dimensionar la funcidon de los grupos autogestivos que
suelen ser eficientes en Ia escala comunitaria (otra historia es cuando
hay intromisién partidaria) y que tienen una experiencia acumulada.

Finalmente

Me ha tocado ver a Francisco de la Torre salir a la calle, trae los cinco sentidos
dispuestos a afinar la observacion que le permita reconocer lo simbdlico; la
escucha se armoniza cuando se mezclan los decires cotidianos y las palabras
que para €l son claves; toca el lugar con firmeza, como lo hacian los antiguos,
conectando la tierra con el microcosmos; los humos, hasta de los autos, adquie-
ren relevancia y suelen ser indicativos de concentraciones, v el gusto se alegra
si al final de la jornada hay tacos en el mercado.

Junto con €I, el equipo de trabajo trae consigo los instrumentos de nave-
gacidn necesarios para identificar la referencia de cartografia; para grabar las
sesiones y poder tomar la palabra precisa; la cimara que ayuda a los ojos y la
memoria. En el barrio, llama la atencion un grupo de vecinos, seguro los revol-
tosos de siempre, pero ahora vienen acompaiiados por “otros”, Lo importante
es volver al barrio para devolver “otra mirada” de lo cotidiano. La comunidad
hasta “se pone contenta™ su vida con otros ojos. Pero también es el momento
de construir otros discursos que son comunes.

Francisco de la Torre, en su calidad de investigador, estd preocupado por
la construccién de conocimiento y seguramente, luego de su caminar calle-
jero de ciudades (no sélo mexicanas), de identificar escalas, valores del espa-
cio y de escucha de otros (habitantes, funcionarios, inversionistas), ya puede
tener la calidad de experimentado en las cindades. Fl resultado es que pronto
aparecen las contradicciones.

Frente a las contradicciones, se puede fingir que no las ves y buscar la
salida de emergencia mds proxima, regularmente eso les pasa a los funcio-
narios. Pero Francisco, en su calidad de experimentado callejero, no sdlo
las reconoce, las identifica, las describe v ordena. Inicia la problematizacién,
enfrenta la contradiccion porque tiene un conocimiento desde la calle, desde
lo cotidiano. Esto es ya su praxis, que hoy también lo hace critico a las estruc-
turas establecidas por ias instituciones, por las oportunidades que se dan los
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partidos, a los comportamientos mezquinos de personas que pueden abande-
rar grupos sociales. Eso le he escuchado en los medios donde se dan batallas
epistemoibgicas.

De su elaboracion conclusiva, si bien hace una revision critica a la técnica
de trabajo, resalto las. referencias construidas, seguramente, para la siguiente
labor, la elaboracién conceptual.

El ejercicio lo lleva a establecer vinculos integradores:

1. Sin duda, la relacién entre el lugar y sus habitantes; o, se sugiere, cam-

biar de escala entre el territoric de la ciudad y ia sociedad.

2. Cuando nos convoca a repensar los estudios urbanos, vislumbra la socie-
dad que conveca a la especializacion. Es posible hablar, de manera com-
paftida, de la relacién entre arquitectura, disefio urbano y planeamiento.
Puede ser pregunta, pero en este caso es una convocatoria.

3. El reconocimiento de tres campos, hasta ahora separados y que no debe-
rian corresponder a mundos distintos: el planeamiento formal (o nor-
mativo), la investigacion y la planificacién (socio-espacial).

4. Apenas referido, pero importante de resaltar, es la mencién de la rela-
cién de lo urbano con el cuidado ambiental.

Es pertinente considerar que esta visién integradora representa asimismo los

retos. Aunque falta uno: el de acercar a la Universidad a los lugares, a la sociedad.
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Introduccion

Frente q esta ideologia del “fin de la utopia”, esta dltima como imagen de
un futuro deseable, posible y realizable, cumple la funcion positiva de elevar
la conciencia de que la historia no estd escrita de una vez para siempre y de

que el hombre, en la medida en que la comprenda y actile, en condiciones

determinadas, y de acuerdo con los fines que él mismo se trace, puede intentar

cambiarla en direccidn a una vida futura, mds noble, mds digna y mds justa.

Adolfo Sinchez Vizquez

La critica a la ciudad o los asentamientos humanos e¢s una constante que
se manifiesta desde distintos v disimiles enfoques tales como la vida coti-
diana, el sector publico, la especulacién inmobiliaria y financiera, los orga-
nismos internacionales, entre otros. En todas las posturas aparecen distintas
formulaciones del problema de lo urbano, asi como sus posibles soluciones
—podriamos decir: utopias— que enfatizan los intereses y las aspiraciones de
quienes las promulgan. Uno de los enfoques dominantes es el de la Organi-
zaciém de las Naciones Unidas expresado principalmente a través de dos ins-
trumentos: los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ops)* y la Nueva Agenda

1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible fueron establecidos en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Rio de Janeiro en el afio 2012.
Los 17 0Ds abarcan temas ambientales, politicos y econdmicos, de manera transversal
en cada uno de ellos. Estos objetivos son: 1) fin de la pobreza; 2) hambre cero; 3) satud y
bienestar; 4) educacién de calidad; 5) igualdad de género; 6) agua limpia y saneamiento;
7) energia asequible y no contaminante; 8} trabajo decente y crecimiento econémico; g)
industria, innovacién e infraestructura; 10) reduccién de las desigualdades; 11) ciudades




Urbana.? Los ops, en su objetivo nimero 11, Ciudades y comunidades soste-
nibles, establecen [a incompatibilidad entre la condicién urbana en el mundo
y las formas de planificaéic’)n y gestion de las ciudades, por lo que plantean su
necesaria transformacion de manera participativa e inclusiva. Desde la Nueva
Agenda Urbana la preocupacion por las condiciones habitables de las ciudades
en el mundo responde a la relacion creciente entre concentracion demogrifica
y procesos de segregacién, desplazamiento, desigualdad, marginalidad, priva-
tizacidén y concentracion de la riqueza. Las mismas Naciones Unidas contex-
twalizan y enfatizan estas problematicas y aspiraciones cuando sefalan que, en
el afio 20153, de los 7349 millones de habitantes del planeta, 54% ya se con-
centraba en ciudades (UN, 2014 y 2015) y que la tendencia seguiria al alza. En
México esta proporcion se alcanzo en la década de los ochenta, y para el censo
de 2010 ya superaba 70% de poblacion urbana (Sedesol, 2012).

Desde otro enfoque, la atencién a las ciudades en el Ambito nacional cobrd
fuerza en la década de 1970 con Ia promulgacion de la primera Ley General
de Asentamientos Humanos, misma que seria revisada y actualizada en 1993
y recientemente en 2016.2 En aquel entonces, la investigacion, la planificacion y
la gestion sobre la ciudad -las utopias urbanas— se disputaban entre el pen-
samiento racionalista del funcionalismo heredado de la escuela europea, y el
planning anglosajén y su predileccién por el zonning (Levy, [1988], 2006), la
jerarquizacién (Jaramillo, 2013) y la expansion suburbana o periférica con base
en la industria automotriz. Todo esto en un contexto de contradicciones en el

y comunidades sostenibles; 12} produccién y consumo responsables; 13} accién por el
clima; 14) vida submarina; 15) vida de ecosistemas terrestres; 16) paz, justicia e institucio-
nes sélidas; 17) alianzas para lograr los objetivos. Ver el sitio de PNUD: http:/ /www.undp.
org/content/undp/es/home/sustainable-development-goals.html

2. La Nueva Agenda Urbana se acordd en la ul Conferencia de Naciones sobre Asenta-
mientos Humanos (Habitat 111} de Quito, Ecuador, 2016,

3.La aparicién de la LaAH (1976} y sus dos actualizaciones (1993 y 2016, esta (iltima deno-
minada Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano) tienen relacidn con las tres Conferencias Habitat de Naciones Unidas (1976 en
Vancouver, 1996 en Estambul y 2016 en Quito). Esta relacién permite observar la impor-
tancia sobre el tema urbano en el &mbito mundial pero también la definicién de las poli-
ticas urbanas desde la escala internacional a la local.
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cual se intentaba ejercer una planificacién indicativa sustentada en la aspiracion
de un supuesto Estado benefactor por dirigir y controlar el desarrolio (Pino y
Moreno, 2013), una economia capitalista que preparaba su salto a una nueva
fase y, de manera importante, una creciente voz colectiva desde la ciudadania
gue sostenia una critica al modelo de gobernabilidad vy 1as condiciones materia-
les de 1a mayoria de Ia poblacion (Romero, 1994; Ortiz, 2007; Pelli, 1994).

En Ias siguientes décadas la perspectiva positivista fortaleceria la dimen-
sion especulativa sobre la ciudad (consecuencia de la entrada del neoli-
beralismo desde el Consenso de Washington de 1989), demeritando la
perspectiva ciudadana que se comenzaba a apoyar en enfoques culturalistas
y de derechos humanos.

Aquel proceso ha resuelto algunos aspectos, transformado otros y olvi-
dado unos mis.* De los que permanecen, resalta el debate enire los abordajes
a la ciudad desde el espacio geogrifico y los que privilegian el espacio social
(Harvey, 1977). Es decir, como producir conocimiento sobre 1a ciudad y cémo
abordar su planificacion v gestion. Una revisidn a la discusion espacial desde
la geografia permite acercarse a esta tension epistemoldgica —y también onto-
logica— sobre la ciudad y el territorio. Para Ramirez (2003) se trata de dos
rupturas (durante las décadas de 1960-1970 y 1980-1990) que criticaron el
desarrollo cuantitativo del positivismo y su predileccién por leyes, estadistica,
econometria, mediciones y jerarquizaciones, para incorporar una perspectiva
de caricter culturalista, con influencia de las ciencias sociales y el marxismo;
fue uno de los esbozos del paso de la modernidad a la posmodernidad (idem).
El entendimiento sobre el espacio se complejizdé (Lefebvre, 1974; Coraggio,
1987; Massey, 2005; Harvey, 1989) junto a las condiciones politicas, econémi-
cas y sociales del cierre del siglo xx.®

En este contexto, otro aspecto se ha fortalecido en la discusidn sobre lo
urbano: la participacién ciudadana. Principalmente impulsada por lalucha y el

4. De manera contrastante, el acceso a los servicios basicos (agua, drenaje y energla eléc-
trica) aumenté en las (ltimas décadas del siglo xx, mientras la desigualdad se sostenfa o
se acrecentaba por la coneentracién de los recursos,

5. Principalmente las crisis financieras que, desde los setenta, suceden sisteméaticamente
década tras década, ademds de los conflictos bélicos en América Latina y Medio Oriente.
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trabajo de sectores populares (como su antecedente empirico), ésta se ha ido
institucionalizando de manera metédica para convertirse en el ingrediente sine
qua non de las negociaciones entre actores y sectores aunque, paradéjicamente,
sin haber logrado la democratizacién de las decisiones, La participacién, como
ejercicio de la ciudadania, se ha conceptualizado como prictica pasiva o activa
(Turner, 1993) o formal y sustantiva (Tamayo, 2010). Es decir, el participar
es la prictica que afronta la constante disputa entre legitimar las decisiones y
acciones definidas unilateralmente, o colocarse en —también: apropiarse de—
espacios de poder donde se construyen y se toman las decisiones.

Entre los distintos estudios sobre la participacion, destacan las propues-
tas de Cunill (1991) y Ziccardi (1998), quienes definen dos tipologias de las
pricticas participativas. Para la primera autora se trata de cinco formas: social,
comunitaria, auténoma, politica, ciudadana; para la segunda son otras cinco:
institucionalizada, no institucionalizada, auténoma, clientelistica, incluyente o
equitativa. Otra perspectiva se centra en la diferencia entre la participacion y
Ia colaboracién. Mientras la colaboracién “es un asunto gue refleja una organi-
zacion entre varios actores o grupos, que puede tener o no un efecto tangible y
que se da en cualquier ambito social”, la participacién “requiere colaboracion
pero se concibe desde la dimension politica y pretende o aspira a la transfor-
macién de la realidad o 2l menos de un aspecto o fragmento de ella” (De la
Torre, 2016: 108-109).

La aspiracion por democratizar las decisiones en materia urbana y territo-
rial ha estado presente en distintos ejercicios y a distintas escalas. En la Ciu-
dlad de México destacan los procesos de planeacion participativa emprendidos
durante el gobierno de Cuauhtémoc Cirdenas (1998-2000) (Ziccardi, 2003)
¥y, mas recientemente, dos programas contrastantes entre ellos: el Programa
Comunitario de Mejoramiento Barrial (2007) y el Presupuesto Participativo
(2011). La escala local pareciera ser la mais propensa a los procesos colectivos.
No obstante, la constante en la mayoria de las experiencias ha sido la toma
de decisiones sin participacién o, si es obligado por la ley, como proceso de
consulta que legitima las acciones previamente definidas, Fjemplos recientes
de esto son los proyectos del Corredor Cultural Chapultepec, el deprimido o
desnivel Mixcoac, el Nuevo Aeropuerto Internacional, las éutopistas urbanas y
los segundos pisos; o instrumentos comao las Areas de Gestién Estratégica, los
Sistemas de Actuacién por Cooperacién, el llamado Plan ¢cpMx. Es decir, una
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serie de formas de intervencidn o definicion de la ciudad que pretenden impo-
nerse y que dicen implementar procesos participativos.

Asi pues, podemos reconocer de dos formas la disputa por y en las ciuda-
des. La primera es la comprensidén de lo urbano como espacio fisico, determi-
nado, cuantificable y propenso al orden y el desarrollo, que se contrapone alo
urbano como proceso social, de espacializaciéon (Low, 2000), donde también
importa lo cultural, lo politico, lo simbélice. La otra forma de esta disputa ini-
cia en la dimension epistemoldgica y se refleja en la metodoldgica; se trata de
dos maneras en que se construye el conocimiento sobre la ciudad: el reduccio-
nismo como herencia del pensamiento cientifico moderno, y el de los sistemas
complejos que privilegia las interacciones —principalmente las relevantes— de
los componentes del todo o de cierto sistema. Como consecuencia de estas
formas de disputa, se utiliza, fortalece, manipula o invisibiliza la dimensién de
lo pidblice, del bien coman, del interés general v de la aceion colectiva.

El propésito de este libro es colocar una pista mis en este contexto de
disputa, que permita sostener la discusidn sobre los procesos y las formas
de participacitn en la toma de decisiones sobre lo urbano. En la obra se reco-
noce la necesidad de producir otras formas de investigacién que cuestionen
y propongan la reconfiguracién del hacer ciudad. Para esto, se presenta la
adaptacién, aplicacién y desarrollo de una técnica mixta de investigacién cua-
litativa, los recorridos comentados, adaptabie para pesquisas, proyectos, inter-
venciones, disefios y estudios sobre ciudad, arquitectura y politica publica.
El libro discute el contexto y las formas en que se aborda y se problematiza el
ambiente —entendido como medio natural y cultural—, a través del supuesto de
que los recorridos valorizan la importancia de la voz colectiva de los habitan-
tes, usuarios, actores, sobre aquella del experto externo cuando de su espacio
se trata, voz que se expresa por medio de tres actividades simultineas: caminar,
percibir y describir (Thibaud, 2001: 81).

Enfoque metodolégico .

La propuesta metodoelégica de la obra es, en primer plano, descriptiva y,
enseguida, comparativa. Se trata de la presentacion de tres casos distintos en
los que la técnica de los recorridos comentados fue adaptada e implementada
como parte de un aparato metodologico mds amplio y distinto para cada caso.
Primero es descriptiva porque interesa contextualizar los momentos, las
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condiciones y los territorios en los que fue utilizada la técnica, hasta sintetizar

algunos de los resultados obtenidos en cada ejercicio. Después es comparativa

plorque en el clerre se construye una reflexion que vincula las tres experien-
c1‘as 1.10 para calificarlas sino para esclarecer sus diferencias y, del conjunto

d11f1c1dar otras potencialidades y limitaciones. En esta reflexién final también,
se 1nc0r’p0ra el componente normativo presentado en el primer capitulo, con

el I?roposito de no dejar esta reflexién encerrada en la propia técnica ,sino

r.ev1sar, a partir de ella, los planteamientos y 12 estructura del marco norma-
tivo de la planeacién, especificamente la participativa.

D.e.e‘sta manera, el acercamiento a la técnica de los recorridos comenta-
dos inicia con el reconocimiento de cuatro principios: 1) que el habitante es
fal exp'ert()‘ del lugar, su lugar (Roux, 2006; Roux y Tixier, 2009); 2) que la
1r'1vest1gac16n urbana —asf como la proyectual— requiere la presencia en el sitio
(I(?EIT{.’); 3) que estar en el sitio permite combinar la observacién con la des-
cripcion, es decir, las percepciones con los comportamientos (Thibaud, 2001);
4) que esta percepcion se articula directamente con el entorno (idem).’ ’

El reconocimiento del habitante como actor clave no excluye a los otros
actmfes. Como lo explica Roux (2006: 20), “la participacién de los habitantes
requiere evitar la mezcla de géneros. El gobernante, el profesional ¥ el habi-
tante deben aprender a conocerse Y trabajar juntos, asf como a gﬁardar sus dis-
tancias”.® Se trata de reconocer que “cada uno tiene un papel a cuinplir como
poseedor de cifrtas competencias”, Mientras ios actores publicos fungen como
promotores y los profesi i i

“son los ﬁnicgs quel;uedesr;f;:ez:i?l tgcf:;gc;iioyaii:tz: (ci:lores’ s s
. € SUS Uusos, sus com-
petencias y sus representaciones. Ellos son (...) los expertos de su cotidiano”

. Por otro lado, la presencig en el sitio, lo dicen Roux y Tixier (2009: 1), “es e.l
Sine qua non tanto para los propésitos de anglisis como para los de proy’ecto” ’
Pa}ra jestos autores “las palabras expresadas [en sitio] son la via para nombra.r
practicas, percepciones, deseos, el apego al lugar, Ja insatisfaccién” (2009: 2). Se
trata. de comprender que el “contar la historia del lugar enriquece el proyect.o a
medida que encuentran sus semillas en las competencias del territorio (pricticas

6. Traduccién del francés realizada por el autor.
7. Traducci6n del inglés realizada por el autor.

22 = Recorreryiparticipar en la ciudad

originales, saber-hacer e imaginacion, herencia)” (2009: 2). Asi, Roux y Tixier
colocan una reflexién compleja del territorio, desde Ia técnica, al construir un
vinculo entre el espacio urbano como sustento fisico y el espacio social de las
précticas y las representaciones. No obstante, insisten en que “la voluntad por
ver participar a los habitantes en proyectos urbanos no es suficiente. La partici-
paci6n no es algo que se logra por decreto” (2009: 4).

En cuanto a la relacién entre descripcidn, percepcion y entorno, Thibaud
(2001: 79) la conceptualiza desde la categoria de lo publico que “nos conduce
a la naturaleza fenomenoldgica de la realidad, a 1a facultad de aparecer ante los
ojos de los otros y de percibir en conjunto”® Lo piblico es “lo que puede ser
aprendido por cada uno de acuerdo con sus sentidos, lo que se constituye por
un aparecer-comin”. Lo publico implica la vida social y ésta “no se reduce a la
suma de experiencias singulares, ella moviliza una comunidad de percepciones
y se construye sobre la base de comportamientos observables por todos”; as
pues, el sustento estd en “el hecho de que otros toman en cuentan mi presencia,
vuelven manifiestas sus acciones y comparten aquello a lo que tengo acceso”.

Ahora bien, la percepcién no lo abarca todo, “sélo aquello a lo que podemos
dar una forma”; es a partir de “la relacién entre el individuo y el entorno (...) [que
se] moviliza una actividad de configuracién por parte del que percibe” (Thibaud,
2001: 80). Se trata de una dependencia entre la percepcion y los sitios a los cuales
hacemos referencia de acuerdo con las circunstancias que los actualizan (idem).

El habitante, el sitio y la percepcién son la estructura conceptual de los
recorridos comentados,’ adaptacion de la técnica de los parcours commentés
ideados por el Taboratorio Cresson (Centre de recherche sur I'espace sonore
et Penvironnement urbain) de la Escuela de Arquitectura de Grenoble.” La

8. Traduccidn del francés realizada por el autor.
g. Parte de la experiencia de la interpretacion y adaptacitn de la técnica la hemos docu-

mentado en otros espacios: De la Torre, 2015b, 2017a y 2017h.

10, Meissonnler (2o011) sefiala que la técnica también ha sido denominada como “tra-
yectos comentados” (trajets-voyageurs commentés) por Lévy (2001}, o “método de los
itinerarios” (méthode des itinéraires) por Petiteau y Pasquier (2001). Ademas, indica que
el Laboratorio Cresson se apoya en la técnica de “pensar en voz alta” (penser tout haut)

de Newelly Simon (1972).
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11. Bazar Urbano (Bagzar Urbain) es un colectivo
gacidn y proyectos urbanos desde
observaciones (Tixier, 2002).

herramienta est4 sustentada en lo que Bazar Urbqgin ha trabajado en distintos

ambientes urbanos donde, de acuerdo con Tixier (2002), se busca recuperar
vivencias y practicas del lugar.'* Asf

2001) se sustenta de la materialida
diana, las proyecciones y las aspiraci
ya no es mis del técnico experto si
Destacan dos aspectos de la técnica
esperados (idem), y que su adaptaci
las posibilidades, las condiciones
determinada circunstancia,

Lo imprevisto, que surge desde la puesta en marcha de la técnica, permite
incorporar a los procesos de analisis y disefio “una descripcién ordinaria y
comprometida” (ibidem: 81) que se supone distinta a la observacion que
realiza el técnico como actor temporal y externo al territorio en estudio. E]
supuesto, entonces, es que la expresion de la percepcion abre la posibilidad
para el desarrollo de un aprendizaje del lugar de mayor complejidad. Asi, los
recorridos comentados son s6lo [a via por la cual se accede a Ia identificacidn
de fenémenos o Procesos que van dejando sy impronta tangible e intangible

en el lugar, mismos que podrdn ser objetos del analisis multidimensional y
multidisciplinario (Roux y Tixier, 2009).

» la percepcion en movimiento (Thibaud,
d del espacio, de la historia, Ia vida coti-
ones. La valoracién que se realizz del sitio
1o del usuario, el habitante, el practicante,
: que los imprevistos son, en algan sentido,
on es abierta a los contextos, los momentos,
v el resto de factores que se presenten en

En cuanto a la adaptabilidad, es el atributo que permite adecuar jos Dasos,
los tiempos, las dindmicas ¥ los productos en [a aplicacion de la técnica. Tam-

bién es posible Ia incorporacién de otras técnicas de investigacion ¥a que, en
realidad, los recorridos se entienden como un

interés de la investigacién; per-
—tecorridos— de distintas sesiones, actores, grupos. Todo

inicia con la previa caracterizacidén del sitio, que se produce con base en datos

interdisciplinario dedicado a la investi-
los ambientes, es decir, las pricticas, los usos, las
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e informacién disponible; enseguida viene la deteccién de los actores, su clasi-
ficacion y comprensién del interés que portan sobre el lugar y el proyecto, Con
estos dos insumos se pasa a la fase de los recorridos cuyo disefio se acota con lag
posibilidades y condiciones de los actores, el sitio y la investigacion o proyecto. 22
Con el registro de los testimonios y los materiales producidos por los acto-
res, se pasa a la etapa de sistematizacion y andlisis por medio de categorias
definidas en los objetivos de la investigacién o bien con su adaptacién a partir
de la evidencia recuperada en sitio.
Por lo tanto, es recomendable el uso de tecnologia para el registro en audio
y video de las sesiones completas, la reconstruccion de las rutas en mapas y la
recuperacién de los datos de los participantes en listas de contactos. Ademads
de siempre aclarar el objetivo y las instrucciones, se sugiere plantear el regreso
de alguno de los materiales a los participantes (puede ser una grabaci6n, un
audiovisual, una sintesis, los resultados del andlisis, un documento descriptivo
con imdgenes y testimonios, o cualquier otra evidencia del proceso), de tal

modo que dicho material permita que el aprendizaje sea colectivo y no sola-
mente unilateral.

Estructura de la obra
Eldiscurso y el material presentados en este libro est4n organizados en cuatro
capitulos, un apartado de cierre y un anexo en imagenes. En el primer capitulo
Avila y Chévez exponen y discuten el sistema de planeacién como proceso,
focalizando la revision en su estructura, sus formas metodoldgicas y la delimi-
tacién que sobre la participacién incluye. Ademds de convertirse en un marco
de referencia externo, pero real, al uso de toda técnica o herramienta en el
estudio de la ciudad. El capitulo permite llevar la discusion de las tres expe-
riencias a otras dos dimensiones: la normativa y la de politica ptblica.
Enseguida, los capitulos dos, tres y cuatro van describiendo la experiencia
de cada uno de los tres casos desde un arreglo compartido en cuatro partes: en
la primera de ellas se describen los territorios y los proyectos en los que los

12, Los casos presentados en los capftulos 2, 3y 4 describen tres formas en las que se
adaptaron los recorridos comentados a su contexto.
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recorridos comentados fueron utilizados; la segunda barte muestra la defini-
cion conceptual de la téenica, es decir su adaptacion al territorio Yy a los objeti-
vos y condiciones de cada proyecto; la tercera parte presenta y describe el tota]
de las rutas realizadas; al final, la cuarta parte sintetiza los resultados obtenidos
amanera de aportes a los proyectos de investigacion de cada caso.
De esta forma, en el segundo capitulo se presenta Ia experiencia del pro-
yecto de Programa Parcial de Desarrollo Urbano y Mejoramiento de Ia Imagen
Urbana para el Centro Histérico de la ciudad de Angangueo, Michoacin, rea-

lizado en el afo 2012 por el equipo del Programa Universitario de Estudios
Metropolitanos de la Universidad Auténoma

complejo, los recorridos fueron incorp
diciones inicjales del provecto.

Metropolitana. En un territorio
orados de manera estratégica a las con-

En ¢l mismo sentido, el tercer capitulo describe ia incorporacién de 1a
técnica a un planteamiento de planeacién participativa para el desarrollo de]
proyecto de Programa Parcial de Desarrolio Urbano Granadas
ctapa-. A diferencia del primer caso, el proyecto desarrollado p
civil Casa y Ciudad, trata de llevar el enfoque participativo mj
blecido por el marco de referencia legal de la planeacion urba
de México, Ahi radica el interés del caso y Ia razén porla qu
Se convirtieron en un instrumento clave para la primera fase d
El cuarto capitulo introduce e] uso de los recorridos com
investigacién académica, Se trata del proyecto de investigaci
autor, en el que los recorridos también fueron parte de 1a s
puestas en marcha a lo largo de la pesquisa, aunque esta veg
de ellas. Los escenarios fueron dos colonias
Ciudad de México: Miguel de Ia Madrid Hurt
Alfinal se presentan algunas reflexiones s
comentados en estos tres casos para destac
limitaciones, en tanto técnicas de la investig
podria ser de investigacion-accién) en am
fico complementa lo que los tres capitulo

y sintetizan. Son tres series de fotografias que permiten recuperar aspectos
visuales de las experiencias. Asi, Ia exposic

ibn que a continuacitn se presenta
no es el resultado o producto de una reflexién acabada, sino el aporte de un

insumo m4s para la discusién sobre los abordajes a los Drocesos territoriales.

—€n $u primera
or la asociacién
s alld de Io esta-
112 en la Ciudad
e los recorridos
e aquel proceso.
entados en una
on doctoral dei
erie de técnicas
serfan la Gltima
de Ia Delegacion Iztapalapa en la
ado y Miravalle.

obre la aplicacion de los recorridos
ar sus posibilidades, asi como sug
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La participacion ciudadana
en la planeacion territorial

Gerardo Avila® y Alfonso Chavez?

El desarrollo de la planeacién urbana en México ha estado acompanado de
una éerie de factores, y distintos contextos, que la han direccionado como
politica sectorial. Garza (1983) identifica cuatro momentos en la evolucion
de la politica urbana en nuestro pais: acciones pioneras (1915-1940); fomento
de politicas de impacto territorial aislado (1940-1970); politicas urbano.—’re—
gionales basadas en una estrategia econémica (1970-1976); vla p]aneacll(’)n

urbano-regional institucionalizada (a partir de 1977}. La institucionalizacién

de la planeacién, antes de la crisis de 1982, perseguia desarrollar un modelo

urbano-industrial con base en la intervencién del Estado, cuyos resultados se

reflejaron en la consolidacién de un cuerpo juridico bastante amplio que dio

sustento a la amplia produccién de programas en sus diversos niveles.
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Es a partir de esta crisis que se manifiesta una serie de transformacio-
nes urbanas que se pueden sintetizar, de acuerdo con Lungo (1996), de la
siguiente manera: cambios en la economia urbana; incremento de la frag-
mentacion y la exclusién social; una crisis de las formas de gobierno de las
ciudades y el deterioro del ambiente urbano. Estas manifestaciones son el
resultado de procesos de urbanizacion alentados por un rapido crecimiento
demogrifico, mayor ocupacién territorial de manera extensiva y expansiva,
inequidad en la distribucién de los ingresos, diversificacién de las actividades
econdmicas, creciente desigualdad social y exclusin.

Robert (1990; en Lungo, 1996) sefiala que las instituciones marchan a un
ritmo menor que las transformaciones econdmicas y sociales, alentadas por
el modelo de acumulacién basado en la desregulacién de la economfa, ademais
de Ia conformacion de nuevas estructuras socio-culturales producto de los
flujos migratorios.

Estas configuraciones y manifestaciones, producto del actual modelo de
acumulacién global, generaron nuevas necesidades y formas de hacer pla-
neacion urbana. Su evolucién deberia considerar, segin Garza (1983), lo
siguiente: 1) la dimensién espacial como integradora de las relaciones entre
la estructura econdmico-social y los fendmenos territoriales; 2) los procesos
para la elaboracién de instrumentos de planeacion urbana, debieran estar
sustentados en marcos tedrico-metodoldgicos que permitieran elaborar diag-
nosticos y pronosticos integrales; 3) Ia nueva generacién de instrumentos
debiera incorporar variables historicas y contextuales; y 4) pasar de una pla-
neacién urbana fisico-urbanistica de cardcter indicativa, a una planeacién

prospectiva en la que los horizontes temporales fueran consistentes con los
objetivos perseguidos.

De la planeacién indicativa a la planeacién estratégica

En los afios de la posguerra muchos de los paises identificados como periféri-
COs optaron por seguir un camino que les permitiera superar el subdesarrollo,
periodo que Mattos (2000; en Gutiérrez, 2000) denomina “edad de oro del
intervencionismo”. En México la planeacién urbana ha pasado por diversos
estadios, los cuales han estado mayormente permeados por la adopcién de
enfoques economicistas. En sus inicios, se plante como objetivo central lograr
un mayor desarrollo econdmico y social, a través de la conduccién centrali-
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zada y sustentada en el funcionamiento y las posibles transformaciones de la
economia nacional.?

Su auge y debilitamiento hacia mediados de los afios setenta fue apoyado
por la creciente complejidad social, producto del importante crecimiento
econdmico registrado en su momento. Al final de este periodo, la planea-
ci6én normativa de caracter indicativo entré en una etapa de crisis y de ago-
tamiento, pues ya no era posible mantener una perspectiva desarrollista
inmersa en un modelo de acumulacién capitalista cada vez mas fortalecido
por su propia esencia.

Frente a esta realidad, fue inevitable buscar nuevos caminos gue centraron
sus esfuerzos iniciales en la construccion de modelos holisticos para la pla-
neacién del desarrollo. Sin embargo, cada vez fue mas fuerte la influencia del
mercado sobre el disefio de las politicas piiblicas y sobre el mismo proceso de
planeacién y urbanizacion.

Las concepciones recientes han procurado dejar atras modelos basados en
un conjunto de regulaciones centralistas para priorizar modalidades que apun-
tan cada vez mas hacia enfoques de gestion del desarrollo urbano como forma
de menguar los efectos de las fuerzas de mercado. Sin embargo, la planeacion
urbana ha continuado con una inercia hacia el diseio de estrategias internas,
utilizando modelos de desarrollo que centran sus esfuerzos en la sobrevalora-
cion de capacidades competitivas de las ciudades, hoy dia consideradas como
nodos globales entrelazados a nivel mundial.

En este panorama prevalecen los enfoques econémicos y sociales como
ejes rectores en los procesos de planeacion y politica estatal. Esta situacion
hacia suponer que la dimensi6n social serfa el factor que reivindicaria el papel
de 1a planeacion urbana; sin embargo, su efecto fue contrario ya que la pla-
neacion asumié una responsabilidad enfocada solamente a la regulacién del
crecimiento espacial de las ciudades. Muestra de ello, seglin Gutiérrez (2009),

3. Para Mattos (2000; en Gutiérrez, 2000: 15), hacia la década de los afios treinta, “supo-
niaviable la implementacién de verdaderos ejercicios de ingenieria social, que permitirian
materializar una razén sustantiva (asociada a objetivos de desarrollo econdmico y social)
a través del ejercicio de una racionalidad formal (que operaria a través de la planeacifn)”.
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es la intensificacion de la produccién de instrumentos de planeacién, lo que no
necesariamente significo su desarrollo sostenido o su consolidacién.

La planeacién urbana fungié mis como una “herramienta auxiliar de la
politica de desarrollo econdmico y social, que como una disciplina integral de
andlisis y gestién de alternativas para la ciudad, limitindose a ser solamente
un marco espacial de ordenacién” (ibidem: 8). En este sentido, la planeacion
urbana ha centrado sus esfuerzos a la definicién de “criterios técnicos y nor-
mativos orientada a cuestiones sociales y economicas y escasamente vinculada
con el proceso de toma de decisiones” (idem).

Para hacer frente a esta situacion, a partir de los afios noventa surge una

medida alternativa alentada por los planificadores y grupos politicos que bus- .

caban menguar los efectos de la crisis por la que pasaba la planificacién urbana.
Sin embargo, sus limitaciones se hicieron cada vez més evidentes frente a la
competencia internacional de las ciudades. Ademas, con el incremento de las
demandas sociales se generaron mayores presiones sobre la transparencia e
inclusion social en los procesos de planificacion de las ciudades.

México ya contaba con un marce juridico y politico-administrativo estable-
cido a partir del Sistema Nacional de Planeaciéon Democritica (SNPD) y con un
paquete de leyes federales que proporcionaron las condiciones para incorporar
nuevos enfoques para la planificacién. La influencia mundial no se hizo espe-
rar. De los diferentes cuerpos de conocimiento que dan sustento a la planifica-
cién estratégica empresarial, se retomaron y adecuaron conceptos, métodos y
herramientas, para su aplicacién en el 4mbito de la planeacién urbana. En este
sentido, vale la pena retomar parte del estudio de Borja (1996; en Gutiérrez,
2000) en el que hace un ejercicio para identificar algunos puntos divergentes
entre ambos tipos de planeacién.
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y coherentes sobre el futuro.

Proceso que establece normas racionales

ey

Proceso continuo y sistematico de
andlisis y discusién que tiene por objeto
establecer la direccion que requiere el

cambio institucional, ademds de producir
acciones que construyan viabilidad.

Sistema rigido y poco flexible que
se materializa en un plan-libro.
Marca trayectorias estables hacia
el cumplimiento de objetivos.

Sistema periddico vy flexible de
discusion y andlisis del que procede
la accién. Marca trayectorias flexibles
hacia el cumplimiento de objetivos.

Se basa en situaciones existentes
de hecho y en sus tendencias.

Reconoce la incertidumbre, la
dindmica y los cambios, que son
producto de una situacion futura.

Plan de ordenamiento
del espacio urbano.

Plan integral de ordenamiento urbano que
considera no sdlo objetivos territoriales,
sing que ademsds toma cuenta de la
transformacion social y econémica.

Determina los usos del suelo en su.:
conjunto ¥ localiza con precisién
los sistemas generales v las
grandes actuaciones piblicas.

Prioriza proyectos, pero no los localiza
necesariamente en el espacio. Determina
usos del suelo en funcién de los
proyectos y de la imagen objetiva.

El disefio es responsabilidad de
la administracién piblica y 1a

participacidn es posterior en su caso.

Se basa en ¢l consenso y la participacién
de actores en todas sus fases,

Utiliza estudios territoriales
y del medio fisico.

Utiliza analisis cualitativos
y de factores criticos.

Plan normativo para regular la
accion privada futura y posible.

Plan de compromisos y acuerdos
entre agentes para la accién
inmediata o a corto plazo.

Es un plan para regular la accién.

Es un plan de accion.

Fuente: elaboracién propia, con base en Borja (1996, en Gutiérrez, 2000: 57).
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Sefiala Ferndndez (2007) que el camino no fue ficil, ya que pasar de una pla-
neacion normativa-indicativa a una de corte estratégico, requeria superar el
desconocimiento de los gobiernos acerca de los principios de la planeacion
estratégica; paralelamente, habia una oposicién fundamentada en conceptos
generales que propiciaban cierta desconfianza al equiparar una empresa con
una ciudad y, por titimo, la propuesta de incorporar a los diversos actores en
todas y cada una de sus fases, fue recibida con temor por parte de los gobier-
nos. Sin embargo, cada vez la planeacion estratégica fue ganando terreno y
adecudndose a los procesos de planificacitn.

La planeacion estratégica puede considerarse como una alternativa viable,
con amplias posibilidades de responder a los principales desafios que plantean
los procesos urbanos contemporaneos, en donde los contextos suelen tornarse
mds dindmicos y més complejos, por lo que requieren de un disefio de politicas
urbanas a partir de nuevas formas de planificacién y gestién del territorio. Su
estructura flexible e incluyente posibilita generar analisis en el entorno, disefia
escenarios y tendencias; ademas reconoce sus ventajas en un contexto de oportu-
nidades y amenazas; busca el potencial del espacio y lo estimula mediante la par-
ticipacion, la negociacion, el consenso y el compromiso de los distintos actores
de la ciudad, condicién indispensable de este nuevo enfoque (Gutiérrez, 2000).

La participacion de los actores y sectores a lo largo del proceso de planifica-
cion se encuentra presente, es decir, se plantea una participacion incluyente y
transversal. El mismo Gutiérrez (idem) destaca lo siguiente de esta propuesta:
1) prioriza las formas de cémo se desarrolla el proceso ¥ no tanto sobre el pro-
ducto esperado; 2) tiene como uno de sus objetivos fundamentales el logro de
la integracion de las diversas perspectivas sectoriales; 3) disefia mecanismos
que fomenten la coordinacién inter e intragubernamental. Complementa Fer-
nindez (2007: 622) con otros componentes: la cooperacién piiblico-privada,

4. La planificacién estratégica de cludades es considerada, de acuerdo con Ferndndez
{2006; en Femandez, 2007: 622), como: “un proceso sisteméatico, creativo y participa-
tivo que sienta las bases de una actuacién integrada a largo plazo, que define el modelo
futuro de desarrollo, que formula estrategias y cursos de accidén para alcanzar dicho
modelo, que establece un sistema continuo de toma de decisiones y que involucra a los
agentes tocales a lo largo de todo el proceso”,

32 * Recorrery participar en la ciudad

el énfasis en la prospectiva, las propuestas indicativas sin poder vinculante, y
la orientacion ala accién y promocion de la participacion de los agentes locales
desde el primer momento del proceso. '

De acuerdo con el planteamiento, valdria la pena preguntarnos ;cudles son
los métodos y herramientas que han tenido que emplear o disefiar los equipos
técnicos para lograr una planeacién incluyente? Tal vez la respuesta se encuen-
tre desde la misma conforimacion de los equipos de trabajo cada vez mis de
corte transdiciplinar, cuyas capacidades profesionales y técnicas sean capa-
ces de generar conocimientos novedosos y ttiles para enriquecer la propuesta.
Paralelamente, todas y cada una de 1as experiencias deben ser documentadas y
utilizadas como parte de la retroalimentacion, difusién e intercambio de bue-
nas précticas. El conocimiento se construye socialmente y la planeacidn parti-
cipativa® puede ser un método 1til para este fin.

Para cerrar este apartado, vale la pena plantear algunas interrogantes mas:
:la planeacién urbana estratégica cuenta con el sustento y respaido juridico-
normativo con el que contd la planeacion tradicional?; j;son adecuados los
métodos y herramientas utilizados para incluir a los diversos actores en el pro-
ceso de elaboracién de un plan o programa urbano estratégico?; ;la adminis-
tracion publica y los gobiernos en sus diferentes niveles, estin preparados para -
participar y fomentar la participacién de los diversos actores en las fases de la
planificacién del territorio? '

5. “A pesar de las diferencias entre los planes tradicionales y los estratégicos, no debe
buscarse un enfrentamiento entre ambos procesos. La planificacién estratégica debe
contemplarse tan sélo como un punto de partida que articula y orienta los procesos
de planificacién econdmica, social y fisica-espacial, que a su vez desembocan en una
serie de proyectos sectoriales u horizontales. Consecuentemente, un Plan Estratégico
no debe entenderse como un sustituto del planeamiente urbano tradicional, sino més
bien como un complemento que lo refuerza y lo dota de mayor legitimidad,. La utilizacién
conjunta de ambos tipos de planificacién ayuda a integrar actividades, asegurando que
les gufa un propésito y una direccidn comdn” (Fernandez, 2007: 623).
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Un paréntesis: Ig participacion ciudadana en e} actual marco normativo de
la planeacion

de procedimientos de participacion y consulta popular,3

dimic y los criterios para Ia
formulacion, nstrumentacion, control

¥ evaluacién del Plan ¥y los programas
» Pues, es el encargado de conducir y planear todos

6. Para Burgoa (1979: 325), I Constitucién ¢
del Estado que: a) establece suformaylade

Su gobierno; b} crea yestructura sus 6
" =stadg su for us érgano
primarios; ¢} proclama los principios poiitic o

0s y socioecondmicos sobre los que se basan

, v d) regula sustantivamente jeti
 tel ( Y controla adjetiva.
mente el poder piblico del Estado en beneficio de los gobernadas” e

7- La Constitucion en el Articulo 25 sefiala que “la competitividad se entendera como el

con;.unto de FOHC“CIJPHES Necesarias para generar un mayor crecimiento econdmico, pro-
maviendo la inversign y generacidn de empleg”, !

8. Los procedimientos de participacién a los que se refiere el articulo son: 1 la formula-

cién del I?ND, el cual debers recoger las aspiracjones y demandas de la sociedad, a est

ordenamiento se sujetaran obligatoriamente [og programas de la Administracign l.:'flb[i \
Federal; 2) el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, es la herrami (t:é1
fundamental de informacign cuyos datos se consideran oficiales y 3) e[,Conse'o Nacisn T
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), el cual estard a :J:argo denlzn

medicién de la pobreza y de [a evaluacién de |o jeti
¢ S programas, ob etivos, met i
de la politica de desarrolio social. o ey acciones
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el fomento a la soberania nacional y buscando como fin el interéds general y la
libertad de los individuos.

En esta tesitura, sefiala de manera particular que el Estado planeara, con-
ducird y orientard la actividad econdémica nacional, Sin embargo, la planeacién
no debe concebirse como un medio para alcanzar Unicamente el crecimiento
econdmico, sino que debe buscar el desarrollo para todos los sectores. Por esta
raz0n, el articulo en cuestién se convierte en la base de la planeacién, es decir,
en la base del Sistermna Nacional de Planeacién Democritica (sneD).

De los Articulos 25 y 26 de la Constitucion se deriva la Ley de Planeacién,
la cual se propone establecer un marco normativo para su instrumentacion.’
Dicho ordenamiento consta de siete capitulos (con 44 articulos y los transito-
rios). En el capitulo primero, se manifiesta que sus disposiciones son de orden
publico e interés social, y define su objeto, que consiste fundamentalmente en
regular el ejercicio de la planeacién nacional del desarrollo obligatorio para la
administracién pablica federal, ademas de fincar las bases para la integracién y
funcionamiento del sNPp, la coordinacidn entre [a federacion y los estados, la
concertacién e induccién de acciones respecto de los particulares y en general
el conjunto de la poblacién.

El capitulo segundo se refiere al sNpD, a través del cual la Administracién
Publica Federal llevara a cabo las tareas correspondientes, esto es, las depen-
dencias y entidades formardn parte del sNpD, a través de las unidades admi-
nistrativas que tengan asignadas las funciones de planeacién. ' En el capitulo
tercero, se establecen las facultades del Ejecutivo Federal para que determine
las formalidades y criterios a que deberd sujetarse la participacién y consulta

9. La Ley en su Articulo 3° a la letra dice “...se entiende por planeacin nacional de desa-
mollo la ordenacién racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuclones del Ejecutive Federal en materia de regulacién y promocian de la actividad

econdmica, social, poitica, cultural, de proteccién al ambiente y aprovechamiento racio-
nal de los recursos naturales asf como de ordenamiento territorial de los asentamientos

humanos y desarrollo urbano, tiene como propdsito la transformacién de la realidad del
pafs, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y
la ley establecen”.

10. La Ley plantea que la planeacién se desarrollard a través de las etapas de formulacién,
instrumentacién, control y evaluacién; el mismo capitulo sefiala las atribuciones que en

la materia corresponderan z las dependencias y entidades federativas.
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de los diversos grupos sociales,* con el proposito de que expresen sus opinio-
nes para l_a elaboracién, actualizacién y ejecucion del Plan.

Por su parte, en el capitulo quinto, 1a Ley promueve Ia vertiente de coor-
dinacién entre los tres drdenes de gobierno, esto es, coordinar a la federacién
con los estados y municipios, asi como promover ia participacién de los diver-
S0s sectores de la sociedad; para ello se plantea un esquema de planeacion de
dmbito federal, por lo que se asume la libertad de los gobiernos estatales v las
autoridades municipales para lievar a cabo la planeacién del desarrollo en sus
respectivas jurisdicciones.

Al final, en el capitulo sexto se definen las bases para concertar la realiza-
cion de las acciones previstas en el pND y los programas, la cual se podr4 dar
entre el Ejecutivo Federal, por si 0 a través de sus dependencias, v las entida-
des paraestatales y los representantes de los grupos sociales o con los parti-
culares interesados; esta concertacién serd objeto de contratos o convenios
de cumplimiento obligatorio en los que se determinarin las consecuencias y
sanciones que se deriven de su incumplimiento, a fin de garantizar el interés
general; estos contratos o convenios se considerardn de derecho pablico, es
decir, serdn de cardcter administrativo.

Por su parte, la nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano (L6AHOTDU), aprobada el 12 de octu-
bre de 2016 por la Cimara de Diputados (abroga la de 1976 reformada en

1993), establece en su Titulo Primero, Disposiciones Generales, que la Ley
es reglamentaria de los articulos constitucionales vinculados con los asenta-
mientos humanos, es de orden piblico, interés social y observancia general
en el territorio nacional. Tiene por objeto principal establecer las condiciones
que permitan ¢l reconocimiento y pleno ¢jercicio de los derechos humanos
relacionados con el ordenamiento territorial ¥ los asentamientos humanos. En
el capitulo segundo la Ley dice que la planeacién, regulacién v gestién de los

11. En el parrafo segundo del Articulo 20 de la citada Ley, se menciona ¢omo érganos de
censulta permanente, a través de foros de consulta, a las organizaciones representativas
de obreros, campesinos y grupos populares, de instituciones académicas, profesionaies
y de investigaci6n; de organismos empresariaies, asf como otras agrupaciones sociales

fue al efecto se convocaran; asi mismo, participaran en estos foros los diputados y sena-
dores del Congreso de la Unién.

asentamientos humanos, centros de poblacién v la ordenacién territorial,
deben conducirse en apego a una serie de principios de politica piblica,*? cuyo
propasito es consolidar ciudades seguras, compactas, sustentables, resilientes,
incluyentes, ciudades para vivir.
De manera particular en el Titulo Cuarto, Sistema de Planeacién del

Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano, capitulo pri-
mero, Sistema General de Planeacién Territorial, sefiala que la planeacion y
regulacion del ordenamiento territorial, de los asentamientos humanos, del

desarrolio urbano, de los centros de poblacién, 4reas conurbadas y zonas

metropolitanas, forman parte del Sistema Nacional de Planeacion Democri-
tica y que la planeacién territorial estara a cargo de manera concurrente entre

la Federacion, las entidades federativas y los municipios, de acuerdo con la

competencia que les determinan la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, la presente Ley y otras leyes aplicables. En el Articulo 26 sefiala

que los programas y planes que integran estas materias comprenden la Estra- i
tegia Nacional de Ordenamiento Territorial; los Programas Estatales de Orde- ¥
namiento Territorial y Desarrollo Urbano; los Programas Metropolitanos y de 3
Zonas Conurbadas; los Planes y Programas Urbanos; y los Programas Regiona-
les y Subregionales Operativos. '

En el capitulo segundo sefiala que la Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial serd el instrumento para configurar la dimensién espacial del
desarrollo del pais en el mediano y largo plazo y, en consecuencia, estable-
cer el marco bésico de referencia y congruencia territorial del Plan Nacionzl
de Desarrollo y los programas sectoriales, especiales y regionales del pais.
Continta apuntando que el proyecto de estrategia nacional seri puesto a con-
sulta de las entidades federativas a través de los consejos estatales de ordena-
miento territorial y desarrollo urbano.

12. Diez principios de los cuales el quinto se refiere a la “Participacién democréatica y
transparencia. Proteger el derecho de todas las personas a participar en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el desarro-
llo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizari la transparencia y el acceso
a la informacién piblica de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demds
legislacién aplicable en la materig”.
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En el capitulo tercero se precisa que la formulacién del Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial v Desarrollo Urbano se ajustard a las previsio-
nes del PND y a la estrategia nacional de ordenamiento territorial. También
sefiala que 1a Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu)
promoverd la participacion social® en la elaboracién, actualizacién ¥ ejecu-
cién del programa nacional de ordenamiento territorial y desarrollo urbano,
atendiendo a lo dispuesto en la Ley de Planeacién ¥ con la intervencion de las
comisiones intersecretariales para la atencion de actividades de la planeacitn
nacional que deban desarrollar conjuntamente varias secretarias de Estado
previstas en el Articulo 19 de esta Ley.

En los capitulos cuarto, quinto, sexto y séptimo del Titulo Cuarto de la Ley,
se establecen las disposiciones generales para la formulacién de los Progra-
mas FEstatales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Programas
Metropolitanos y de Zonas Conurbadas; Gobernanza Metropolitana y Planes
y Programas Municipales de Desarrollo Urbano. Se establece el contenido, la
forma y procedimientos para que, de acuerdo con sus respectivas atribuciones,

la Federaci6n, las entidades federativas, los municipios y los sectores social
¥ privado participen en la formulacién de estos programas; su modificacion,
seguimiento, ejecucion, control, evaluacién y vigilancia se realizard a través de
los 6rganos deliberativos y auxiliares.

Reconociendo este marco normativo, se puede advertir que la planeacién
en México no siempre cuenta con los instrumentos necesarios para que exista
una participacién demaocritica en su elaboracion y mucho menos en su evalua-
cién y vigilancia, aun cuando los ordenamientos antes seftalados asilo precisen,

'ya que como ha ocurrido en otros instrumentos, por ejemplo el Plan Nacional
de Desarrollo* 2013-2018 (rND), fue elaborado a través del Ejecutivo Federal,

13. Dicha participacion se promovera a través de los Organos Deliberativos y Auxiliares:
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; Consejos Locales y
Municipales de Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano y Metropolitano; Comisiones
Metropolitanas y de conurbaciones y los Consejos Municipales de Desarrollo Urbano y
Vivienda. Mismos que estan establecidos en el Titulo Tercero de la LGAHOTDU.

14. El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asume como objetivo general ilevar a
México a su maximo potencial, mediante el alcance de cinco metas nacionales: . México
en Paz; 1. Mé&xico Incluyente; i11. México con Educacién de Calidad; Iv. México Prspero y
v. México con Responsabilidad Global,
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sin que intervenga la sociedad de manera significativa y directa en su formu-
lacion, lo cual tiene su razdn en la idea de que estos planes se elaboran con
dpego a la ideologia politica del gobernante en turno, el cual plasmara er’l (.ihcho
instrumento los medios adecuados para la consecucion de sus fines politicos.

No obstante, el PND 2013-2018 plantea la idea de que el Plan observa el
cumplimiento del marco legal y que ha sido concebido como un canal de
comunicacién del gobierno de la repiiblica, que transmite a toda la ciudadania
de una manera clara, concisa y medible la vision y estrategia de gobierno de la
presente administracién. Sefiala que se establecié un amplio proceso de -con—
sulta en el que se inserta la participacion de todos los sectores sociales; idea
que no compartimos en razén de que, como ya lo hemos sefialado, nue’stro
sistema juridico no contempla medios eficaces a efecto de que la ciudadania se
encuentre suficientemente representada de manera directa.

En este sentido, se puede afirmar que la planeacién no es Gnicamente una
tarea de gabinete, aunque en ésta deben participar expertos de una gran varie-
dad de disciplinas; la planeacion no puede realizarse lejos de la ciudadania,
con base inicamente en un conocimiento técnico de lo que constituye el inte-
rés que s6lo estos pudieran conocer. La planeacidn requiere nuevos sistem.as.;
de integracion del ciudadano en el Estado, nuevas vias de presencia y partici-
pacion popular en la toma de las decisiones que les concierne. Encontrar los
caminos para alcanzar esa participacidn social es uno de los retos y reclamos
ciudadanos. La viabilidad de un plan presupone la participacién de los sectores
y grupos sociales involucrados en los objetivos del propio plan.

Las escalas local (Ciudad de México} y estatal (Michoacin) confirman la
validez de este supuesto. En el primer caso, la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal (Lbu-pr) determina los instrumentos de planeacidn a tres
niveles: Programa General de Desarrollo Urbano, los Programas Delegacio-
nales de Desarrollo Urbano, los Programas Parciales de Desarrollo Urbano
(Articulo 33);% a lo que se suman otros instrumentos como los Programas

15. Al momento de realizar este capftulo, la Asamblea Legislativa modifico este artl'c_ulo
y eliming las Areas de Gestién Estratégica y las Normas de Ordenaci6n de la lista de ins-
trumentos.
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Sectoriales y Programas Operativos Anuales. Ademis de alentar la participa-
cién y concertaciéon de los actores piblicos, sociales y privados, asi como esti-
pular el proceso de consulta, la ley no esboza elementos que permitan redirigir
los procesos de involucramiento ciudadano hacia los procesos de formulacién,
aprobacidn y evaluacion de los instrumentos de planeacién urbana.

En el caso del estado de Michoacin de Ocampo, el Articulo 5 de Ia Ley
de Planeacién del Estado sefiala que el Fjecutivo estatal es el responsable de
conducir la planeacién v sy ¢jercicio integral. La Ley Organica de la Admi-
nistracién Publica del Estado advierte que tiene como atribucién el coordinar
el disefio, elaboracion ¥ actualizacidn periddica del Plan de Desarrollo Inte-
gral del Estado, asi como de los programas sectoriales, con la participacién
de las dependencias y entidades de ia Administracién Publica Estatal, de los
ayuntamientos, de las organizaciones sociales y privadas v de los ciudadanos.
Para lo urbano es el Codigo Urbano del Estado el encargado de establecer Ias
politicas de ordenacién y regulacién del territorio a partir de la evaluacion,
actualizacién, formulacion, aprobacién y administracion de sus instrumentos:

Programa Estatal de Desarrollo Urbano, Programas Regionales, Municipales
y Parciales de Desarrollo Urbano, tomando e

n consideracion la participacién
ciudadana en todo el proceso,

En los dos casos la escala de programa parcial es la mas préxima al espa-
cio cotidiano de Ia ciudadania, aunque en ninguno de los marcos normati-

Vos se especifican las formas o log métodos de participacién que podrian
responder a las condiciones de ta] aborda

je. La participacién tecnificada y
legalizada parece estar estancada mientras las probleméticas de los territo-
rios se complejizan.

Métodos participativos en la planeacion del territorio
El marco normativo comentado y su énfasis en Ia coordinacitn y la partici-

pacion, se podria estimar como aportacian para el accionar de Ia planeacién
urbana estratégica en nuestro pais. Ahora bien

vigente, ya se habian generado una serie de
16gico, que buscaban homologar conceptos,
elaboracién de programas de desarrollo urb
mentos se ven fortalecidos juridicamente d
la LGarOTDU, Articulo 8, fraccioén xxv,

» PTevio a este marco normativo
instrumentos de corte metodo-
métodos y herramientas para la
ano. Al dfa de hoy estos instru-
€ acuerdo con lo establecido en
“Integrar una red metropolitana que

40 * Recorrery participar en la ciudad

de Desarrollo Municipal, Plan Municipal de Desairollo Urbano, Plan Parcial de Desa
Urbano, Plan de Centro de Poblacién

del Suelo, entre otros. Exjsten guias metodolégicas para la realizacién de Atlas de Rie
nivel estatal, regional y municipal.

17. Vale la pena sefialar que en muchos cas
reglas de operacién y a la politica gubernamental, que responde a lo establecido en la
politica nacional de desarrollo urba
instrumentos normativos vigentes,

promueva la transferencia de metodologias, buenas pricticas y la profesio-
nalizacién e intercambio de informacién, asi com
estratégicos conjuntos con la particip
los sectores privado ¥y social”; ademds de (Articulo 9, fraccion 1v)
gacion de contenidos, metodologias y expresién grafica para Ia elg

los planes y programas en Ia materia, y los criterios para su actua
una visién de largo plazo”,

En un recorrido general, se logré identificar por lo menos tres tipos de ins-
trumentos o gufas metodolégicas de nivel federal:® las guifas metodoldgicas
para la elaboracién de programas de desarrollo urbano, con su unidad minima
de planeacién a nivel municipal y que se complementa con los términos de
referencia para la formulacién ¥/0 actualizacion; las guias metodolégicas para
Ia elaboracién de programas de ordenamiento ecologico y territorial ¥ sus tér-

minos de referencia correspondientes a nivel es

racién de Atlas de Riesgo; ademds de otras tantas de corte sectorial.

En este caso, centraremos Ia atencion en aquellos instrumentos surgidos a

que fueron las guias para formular programas de
mente, haremos una comparacién general con [as
guias para la elaboracién de programas de ordenamiento ecoldgico y territorial,

principios de los afios 20001
desarrollo urbano. Posterior

con el fin de sefialar sus convergencias y divergencias, ¥ qué tanto se ajustan a
los planeamientos fundamentales que establece la planeacién estratégica,

16. Solamente se analizan aquellos instrumentos metodoldgicos de nivel federal; sin

embargo cabe sefialar que existe una coleccidn de fnstrumentos similares a nivel estatal
fundamentados en sy propia institucién y orden de gobierno: Programa de Ordenamiento
Ecolégico Regionaly Local, Planes de Manejo de Areas Naturales Protegidas, Plan de Ma

nejo
Forestal, Programa para la Acuacuitura Ordenada, Programa de Turismo Sustentable,

Plan
rrollo

; Atlas de Riesgos Municipal y Reglamento de Usos
S0 a

0s las gufas metodoldgicas se ajustan a las

no de acuerdo con el principio de concurrencia de los
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0 el desarrollo de proyectos
acion de instituciones académicas y de
“La homolo-
boracién de
lizacién con

tatal y municipal; y por tltimo,
los de reciente aparicién, nos referimos a las gufas metodolbgicas para la elabo-




ol

Reconoce como principios rectores: la
integralidad, articulacién, participacién,
prospectiva, equilibrio territorial,
sostenibilidad ambiental y adaptacién.

Tabla 2. Anilisis de las metodologias para la planeacién del territorio

Se basa en principios de la politica
urbana: coinbate 4 la pobreza,
grandes intervenciones urbanas,
promocion de la vivienda y
desarrollo sustentable y riesgos.

Es una guia metodologica para

la gestion de los procesos de
ordenamiento ecoldgico; responde
al 3qué? y :c0mo? deben abordarse,

Es una guia que propone avanzar

en Ia dimensién de la concepeidn
técnica y metodolégica de los planes;
delinea el 3qué? y el jeomo?

Conceptualiza el ordenamiento
ecoldgico como un proceso adaptativo
que atiende el ciclo de las politicas
piiblicas y le confiere rigor en su
formulacién y flexibilidad.

Trata de superar el viejo paradigma de
la planeacién racional comprehensiva.
Se busea superar la logica del disefio

¥y la preconcepcion e implantar una
légica de planeacién y gestion.

Define cinco etapas que deben

ser consecutivas: caracterizacion,
diagnostico, prondstico y prospectiva,
propuesta, € instrumentacion,

Sugiere una estructura que integra dos
fases (descriptiva y participativa) dentro
del diagndstico; una dimensién FoDA;
visidn y sus dimensiones; definicién

de politicas; estrategias; programas,
obras, acciones y corresponsabilidad;
instrumentos, y difusién v evaluacion.

Define como fase inicial una agenda,
que se construye a partir de talleres de
planeacién participativa. Construye
una vision sectorial compartida.

Delinea instrumentos para el anilisis
de la problematica (diagnéstico)

¥ los compone en dos fases:
descriptiva y participativa.

Conforma en su fase inicial un Comité
gue participa activamente durante
el desarrollo del instrumento.

Identifica los principales actares de
representatividad, asumiendo como
acuerdo social su participacién.

identifica la existencia de conflictos
territoriales, de acuerdo con las
relaciones sectoriales. Genera indicadores.

Realiza andlisis de contexto, identifica
grandes problemas y analiza la
distribucién de bienes y servicios.

Contrasta los resultados de la aptitud
territorial y de la Agenda Territorial para
identificar ireas de atencién prioritaria.

El FoDA como insumo para el ajuste del
diagnéstico y para construir la Vision,
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En la Visidn se plasman las
aspiraciones de desarrollo territorial
de la poblacién y sus autoridades.

Disefiar el escenario estratégico a
partir del andlisis de la evolucién
de los subsistemas, con base en
sus principales indicadores,

Como propuesta busca maximizar

el consenso entre los sectores,
minimizar los conflictos ambientales,
y favorecer el desarrollo integral

Define politicas, estrategias,
programas, obras, acciones y
corresponsabilidad e instrumentos,

y sustentable del municipio.

Fuente: elaboracién propla, con base en la Guiag Metodoldgica para la Elaboracién de
Programas de Desarrollo Urbano (Sedesol) y el Manual del Proceso de Ordenamiento Eco-
légico (Semarnat, 2006).

Existen varias similitudes tanto en la estructura como en algunos procesos de
planeacién para ambos instrumentos. Sin embargo, llaman la atencién las for-
mas en que es considerada la participacién ciudadana. En el caso de los orde-
namientos ecologicos, desde el inicio conforman una comision de seguimiento
y participacion para obtener una agenda, la cual se afina con el trabajo del cie-
rre de la caracterizacién y el diagnéstico. Se considera un instrumento valioso
para generar transversalmente insumos, consensos y compromisos. Mientras
que, en el dmbito de la planeacién urbana, la participacién ciudadana a través
de la consulta y talleres participativos son fases que apoyan en la construccion
del diagnéstico y definicion de la vision; sin embargo, en la guia metodoldgica
no se definen formas de organizacion.

Otro aspecto que llama Ia atencion se refiere a la corresponsabilidad
sectorial. En esta etapa del proceso se plasman los programas y acciones
que estardn acorde con lo establecido en la estrategia; ademas establece una
asignacion de recursos, plazos y responsables de su ejecucién. Al respecto
en la guia se hace mencién de que se incluyen las responsabilidades de los
actores e instituciones para su realizacion, En este sentido, al referirse al
ejercicio presupuestal en la consecucién de la estrategia de desarroilo, la
participacién ciudadana queda condicionada a la madurez en sus formas de
organizacién que le permitan incorporar al instrumento posibles proyectos
financiados por el “presupuesto participativo”.

Podemos seguir analizando los contenidos de ambas metodologias, sin
embargo, vale la pena destacar el carcter social de éstas. En una se busca
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consenso y formas de organizacién que facilitan su participacién en el pro-
ceso; en la otra, la participacion ciudadana es considerada como un actor
activo en la identificacién de problemdticas y propuestas de solucion. Sig-
nifica un avance, aunque en su gran mayoria la participacion ciudadana se
mantiene mientras dura el proceso de planeacién, situacién que requiere de
propuestas novedosas que provean los instrumentos necesarios, para que la
participacion ciudadana se integre de manera activa en los procesos de eva-
luacidén y seguimiento de los instrumentos, en un marce de planeacion de la
gestion del desarrollo urbano en México.

Reflexiones preliminares

La planeacién estratégica debe considerarse como una alternativa que com-
plemente el paradigma tradicional de la planeacidén urbana, a través de adap-
taciones técnicas y de herramientas que mejoren ciertas fases del proceso de
planificacién. También puede ser considerada como un medio que instrurmente
procesos participativos incluyentes, que sean considerados como un comple-
mento que refuerza el proceso y que dota de mayor legitimidad al instrumento.
Lograr consensos y compromisos; v no solo ser consultados.

Pasar de un plan de regulacitn a uno de tipo accién considera incluir pro-
cesos transversales que generen consensos v formalicen cbmpromisos de los
distintos actores implicados en la formulacidn, ejecucion y evaiuacion, a través
de una efectiva planeacion participativa. Lograr hacer efectivo el compromiso
social, dotindolo de certeza juridica y formas claras de participacién.

El conocimiento construido colectivamente en relacidén con las comple-
mentariedades entre los paradigmas de planeacién urbana, debera considerar B
la documentacién de los procesos participativos con el fin de lograr una retro-
alimentacion, difusion e intercambio de buenas practicas, entre los grupos téc-
nicos, gubernamentales y sociales.
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Recorrer la centralidad histérica
de Mineral de Angangueo

Mineral de Angangueo es: pueblo que se negd a morir, pueblo mégico,
pueblo de la paz, regién de grandes voluntades... Y eso, pues jes magia!

Habitantes de Mineral de Angangueo

Si bien sus antecedentes remontan a Ia década de 1980 con la iniciativa que
buscaba articular investigadores de distintas disciplinas para realizar estudios
sobre el desarrollo urbano, la vivienda ¥ la ecologia, fue hasta el afio de 1996
que surge oficialmente el Programa Universitario de Estudios Metropolitanos
(PUEM), con aprobacién del Colegio Académico de 1a Universidad Auténoma

Metropolitana. Durante el periodo que va de 1991 a 2016, el programa desa-
rrollé 121 proyectos de investigacién aplicada —en desarrollo urbano y ordena-
miento territorial—, ademas de cumplir con tareas como la difusién a través de
su linea editorial, de participacién en la organizacion de eventos académicos
y de vinculacién con la comunidad universitaria con espacios para servicio

social, becarios, asesorias ¥ documentacién,

’ A lo largo de esos afios, el programa ha construido y adaptado metodolo-
gias mediante las cuales se vincula con la realidad de los territorios estudiados.
E‘n este sentido, uno de los mis recientes enfoques metodolédgicos es el trip-
tico de la sustentabilidad (gobernanza, habitabilidad y equidad) con el cual
los proyectos de investigacion afrontan la necesidad de articular la estructura




normativa vigente de la planificacion con las necesidades actuales y futuras
de los territorios y su poblacién.?

Una versién anterior de este triptico de la sustentabilidad fue el marco
metodologico con el que se desarrolld el provecto que en este capitulo se pre-
senta: el Programa Parcial de Desarrollo Urbano y Mejoramiento de la Ima-
gen Urbana para el Centro Histérico de la ciudad de Angangueo, Michoacin
(prpUMIUCH). Realizado en el afio 2012, el proyecto ya contemplaba a Ia habi-
tabilidad y 1a gobernanza como dos de sus ejes directores, sin embargo, 1a equi-
dad era entendida desde la competitividad.

Para el proyecto, el equipo de Estudios Metropolitanos definid a la gober-
nanza como “accién compartida entre los actores presentes en el territorio
para dar satisfaccion a las necesidades y soporte [frente a] retos” (PPDUMIUCH,
2012: 107). Es decir, se planteaba que la vinculacién del gobierno con la socie-
dad era el medio para lograr objetivos a través de un liderazgo comin o colec-
tivo. En cuanto a la habitabilidad, ésta se establecié como “la forma en la que
son alojados los habitantes del centro histérico (...) y al equilibrio en las con-
diciones del bienestar general del grupo social que reside en este lugar y su
relacion con la calidad del medio ambiente natural y construido”. La habitabi-
lidad, entonces, se vinculaba con la localizacion y su relacién con los recursos
naturales, la vulnerabilidad y la calidad de los espacios y servicios.

Comentario aparte merece el tercer componente. Como se menciond, en
lugar de abordarlo desde el enfoque de la equidad, seria el de la competitividad.
Este aspecto se entendia como “la capacidad para contender en condiciones de
igualdad con otro” (idem). Se hacfa referencia a la capacidad de articulacién
entre los distintos actores de la localidad para competir con otros, teniendo

1. Lo interesante de este proceso de articulacién (hormatividad con realidad) es que no ha
pasado sin intensos debates al interior del programa. Cada proyecto es la oportunidad para
repensar los planteamientos, construir otras posibilidades, establecer otras perspectivas.
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como estimulo el desarrofto de potencialidades de las economias locales en
complemento a las pablicas (municipales y estatales).2

El proyecto fue promovido por la Secretaria de Desarrollo Social (Sede-
sol) que, antes de la creacién de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano (Sedatu), se encargaba de los aspectos del desarrollo urbano y
el ordenamiento del territorio. Con la Sedesol estaban el gobierno del estado
de Michoacan a través de la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente
(suma), y el Ayuntamiento de Angangueo. Acompafaron a estas tres instan-
cias el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (iNAH) y la Secretaria
de Turismo (Sectur).

Asi pues, el proyecto debia ser un insumo clave para la gestion de las estra-
tegias que le permitieran al gobierno municipal mejorar las condiciones del
centro de poblacion, especificamente de su centralidad histérica. Ahi iniciaba
parte del reto, habia que delimitar un perimetro de centro histérico que ade-
mds apoyara la busqueda del establecimiento de una zona de monumentos por
el INAH. El énfasis fue colocado en la imagen urbana y el turismo; la primera
como asunto a resolver entre conservar, mantener y transformar; el otro como
componente aspiracional para la generacién de empleos e impulso a las acti-
vidades de servicios. En este sentido, el conocimiento de los actores locales se
convertia en un insumo clave, por lo cual el proyecto incluyé la aplicacién de
distintas técnicas de planeacion participativa. Aqui presentamos los retos y los
aportes de una de ellas: los recorridos comentados.

La exposicién de esta experiencia se lleva a cabo en cuatro partes que ini-

e cian con la caracterizacion del territorio en el que se desarrollé el proyecto

y la aplicacién de la técnica. Aspectos de su historia, su composicion fisica y
urbana, sus problematicas y fortalezas, permiten enmarcar la promocion y el
desarrollo del programa parcial. Enseguida viene la presentacion del método

2. La idea de la competitividad fue discutida posteriormente ya que parece ocultar asun-
tos como: 1) el sostenimiento del libre mercado como principio tinico de relaciones entre
personas, grupos y territorios; 2} las causas de la desigualdad que se enmascaran con
aspectos como la falta de voluntad y organizacién; 3) la consecuencia de toda compe-
tencia, es decir, que hay ganadores y hay perdedores; 4} lo piblico que retrocede ante la
dindmica de lo privado.
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de planeacién participativa, sus técnicas y sus retos. En ese mismo apartado se
especifica el disefio de los recorridos comentados.

En el tercer apartado se presentan las dos rutas seguidas, los participantes
en cada una de ellas y los lugares visitados y comentados. En la Gltima parte se
sintetizan los resultados de la aplicacién de la técnica como una valoracién de
los participantes a sus lugares, su centro y su ciudad, es decir, el ejercicio de su
derecho a conceptualizar y a establecer criterios para el disefio del instrumento.

La complejidad de un territorio vulnerable pero magico

La ciudad de Mineral de Angangueo, el centro de poblacion para la planifi-
cacién, tiene su origen en los procesos de explotacion minera del siglo xvinn
—aunque sus antecedentes se remontan a la época prehispinica como territorio
de disputa entre sefiorios mexicas y purépechas (Pérez, 2010; en PPDUMIUCH,
2012)-.2 Desde entonces, la mineria habia sido el principal motor econémico
y demogrifico de la localidad, aunque a principios del sigle x1x, con el movi-
miento independentista y la expulsién de espafioles, se redujo de manera
importante (Carrefio, 1983; en PPDUMIUCH, 2012). A pesar de esto, y juntoala
explotacion forestal, la mineria seguiria siendo importante hasta mediados del
siglo xx cuando una tragedia dejaria el saldo negativo de 25 mineros fallecidos.
En adelante el sector irfa a la baja hasta su inactividad a principios de la década
de los noventa.

La dependencia de la ciudad con esta industria en decadencia reflejaria un
mayor nivel de vulnerabilidad de la poblacién y su gobierno. Dicha condicién
se agravaria en el afio 2010 con los deslaves e inundaciones provocados por un
temporal de lluvias extraordinario (lluvias atipicas y procesos de remocién en
masa) que destruirian varios inmuebles y dejarian en mal estado algunos otros.*

3. Dice Carrefio (1983) que la fundacién del asentamiento fue en 1792 a raiz de la atrac-
cidn de obreros para la explotacion minera (PPDUMIUCH, 2012),

4. El Atlas Nacional de Riesgos coloca al municipio de Angangueo con un indice de peligro
alto por las tormentas con granizo que al afio representan de dos a cinco dias (PPDU-
MIUCH, 2012).
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A pesar de las criticas que la industria minera recibe de los sectores ambien-
talistas y de las poblaciones que ha destruido,’ los preparativos para el regreso
de la extraccién de minerales por Grupo México, generaban la expectativa de
recuperacion de la localidad y el municipio. Generacién de empleos e inver-
siones en el territorio, son los supuestos con los que la poblacion y el gobierno
municipal veian con buena cara este regreso. A esta expectativa se sumarfa la
aspiracion de consolidar un desarrollo turistico sustentado en su localizacion
dentro de la Reserva de la Biosfera Mariposa Monarca,® asi como su nombra-
miento come Pueblo Magico por la Secretaria de Turismo” y la declaratoria de
Pueblo de 1a Paz otorgada por el Comité Internacional de la Bandera de la Paz®
(véase Ilustracidn 1, pagina 89).

Entre sus posibles significados, Angangueo, como vocablo purépecha, sig-
nifica a la entrada de la cueva; cosa muy alta, dentro del bosque; pueblo entre mon-
taftas (Mendoza, 2005; en PPDUMIUCH, 2012). Nada alejado de la condicién
paisajistica del lugar. Mineral de Angangueo mantiene una relacién atractiva
pero compleja con el medio fisico natural. Se localiza en una cafiada dentro
de la Sierra de Angangueo, lo que genera una extensién de su urbanizacién

5. De acuerdo con Gonzélez (2011), al mismo tiempo que las concesiones, la extraccién y
las ganancias de los consorcios mineros aumentan, los accldentes y las condiciones pre-
carias de los mineros se vuelven extremas. El autor sefiala que la mineria sélo es superada
por el sector automotriz, el petréleo y las remesas como tos principales sectores econémi-
cos. Ademds, indica que del afio 2000 al 2005 fueron 25 millones de hectareas las desti-
nadas a esta actividad, mientras que del 2006 al 2010 la superficie concesionada se etevé
a 31 millones de hectédreas (superficie mayor que el estado de Chihuahua). En total, los 56
millones de hectéreas representan 25% del territorio nacional.

6. La regién denominada Mariposa Monarca fue decretada como Area Natural Protegida el

viernes 10 de noviembre de 2000 en el Digrio Oficial de la Federacidn,

7. De acuerdo con los lineamientos para la incorperacidn y permanencia al programa Pue-
blos Magicos (Diario Oficial de la Federacion del 26 de septiembre de 2014), el programa

aparece en 2001 “como una estrategia para el desarrollo turistico, orientada a estructurar

una oferta turfstica complementaria y diversificada hacia el interior del pafs, basada funda-
mentalmente en los atributos histéricos y culturales de localidades singulares”.

8. La Bandera de la Paz es un simbolo universal creado en 1935 que representa la unidad

en la diversidad por la asociacién no lucrativa Comité Internacional de la Bandera de la

Paz {véase http://www.banderadelapaz.org/).
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alargada sobre un solo eje norte-sur dirigido por el cauce del Rio Puerco y la
calle Nacional o Independencia. Las pendientes de las laderas que delimitan la
cafiada estdn en un rango amplio, entre 14% y 43%, lo que la convierte en un
entorno no apto y vulnerable para la urbanizacién (pPDUMIUCH, 2012).

El centro de poblacion esta conformado por diez barrios (Catingén, Carri-
Mo, Centro, Colonias, El Rescate, La Estacién, Lerdo y Parecer, San Pedro, Sauz
y Sustentable Monarca), con los cuales alcanza lag 140.4 hectireas de superfi-
cie urbana. La delimitacién del drea de estudio, con su foco en el drea central,
cubre 23.3 hectareas, es decir, 16.6% del drea urbana, Esta superficie cuenta
con una densidad poblacional de 39.3 habitantes por hectérea, lo que con-
cuerda con el 41.6% de 1a superficie como baldio (idem).

El barrio Centro cumpie con la funcién de centralidad incluso desde la
perspectiva paisajistica. La conformacién del relieve topografico obliga a que
el resto de los barrios se extiendan sobre las laderas colindantes ¥y mantengan
una visual al conjunto de edificaciones de este barrio, incluyendo las cataloga-
das por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Al gje principal de la calle Nacional-Independencia, se suma una serie de
calles, callejones y escalinatas que permiten la adaptacién de la traza urbana
a la topografia del lugar. Dicha configuracién articula los componentes natu-
rales con los urbano-arquitecténicos del paisaje urbano y de la estructyra
urbana de 1a localidad.?

Esta serie de condiciones fisicas e histéricas se vinculan con un proceso
demogrifico sin crecimiento que no supera la barrera de los 10 000 habitantes.
Destaca que Zitdcuaro, poblacién vecina y también con antecedente prehis-
panico, a partir de la década de 1950 inicia un crecimiento constante que en
2010 la tiene sobre los 80000 habitantes. De esta manera, el problema de la
habitabilidad en Mineral de Angangueo se centra no en el crecimiento sino en
el mejoramiento de lo existente, asunto poco evidente de afrontar cuando el

porcentaje de recursos propios (autogenerados) del municipio estd en alrede-
dor de 6% de su presupuesto total.

9. Véase anexo fotografico,
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En sintesis, Mineral de Angangueo cuenta con servicios de EIECtrificacién'y'_:‘:
telefonia, con un valor paisajistico (tangible e intangible) relevante, asi comg:
una localizacién privilegiada en la Reserva de la Mariposa Monarca, En con-

junto, estas caracteristicas le permiten aspirar a jprogramas y politicas de apoyo

para la mejora y el desarrollo de sus condiciones de habitabilidad. Sin embargo,
tiene retos importantes e inmediatos por afrontar como la cobertura de redes

de infraestructura bisica (agua y drenaje), la conduccién y disposicién de aguas

negras y desechos solidos. A esto se suman la concentracién de vehiculos, las

alteraciones a la arquitectura originaria, la falta de adecuacion y mantenimiento

a la infraestructura existente (cableado, postes, mobiliario), y hasta la disminu-
¢ion o pérdida de tradiciones colectivas que caracterizan el patrimonio cultural

y popular de la poblacitn, Estas condiciones se agravaron con las consecuencias

del desastre del afio 2010 que no han podido ser superadas totalmente.

Entonces, el proyecto de programa parcial colocaba como objetivos el
‘fortalecer la colaboracién entre la sociedad y las autoridades para el mejora-
miento de Ia gestién del centro historico” y la recuperacién de la legitimidad
de las instituciones por medio de la implementacién de mecanismos de par-
ticipacion (pppUMIUCH, 2012). También buscaba “consolidar las condiciones
de habitabilidad del centro historico a través del mejoramiento y conserva-
ci6n de la vivienda, infraestructura y equipamiento” asi como la proteccién
del patrimonio y la consolidacién de los espacios publicos. Adem4s, mejorar
y consolidar la accesibilidad al centro de poblacitn, las telecomunicaciones,
la atractividad del centro, la actividad comercial y turistica, la generacion de
empleo y el emprendimiento local.

La elaboraci6n de este instrumento —sus objetivos y estrategias— implico, de
acuerdo con la Ley de Planeacion y el Codigo Urbano del Estado de Michoacin
de Ocampo, la participacién de la poblacién a través de talleres o foros de pla-
neacion participativa. El disefio de la vinculacién con la poblacién, con distintos
actores de los sectores piiblico, social y privado, intenté dar un paso mds all4 de
lo requerido para incorporar a los recorridos comentados como técnica hibrida
que vincula Ia percepci6n directamente con y en el espacio.

Encuadre de los recorridos en el centro histdrico de Angangueo
El disefio de la planeacién participativa incluyd tres momentos: 1) elabora-
cién de un pre-diagndstico participativo, 2) jornada de talleres de diagnéstico-
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pronostico, 3) taller de planeacién participativa estratégica.'® En los tres
momentos se llevaron a cabo actividades con los sectores publico, social y pri-
vado. Estas actividades se sustentaron en técnicas como las mesas de trabajo
temidticas, entrevistas semiestructuradas, entrevistas grupales, plenarias, ela-
boracién de un ropa, perfil ciudadano y los recorridos comentados. De los tres
momentos resultaron una serie de acuerdos v desacuerdos entre los actores
sobre las condiciones del territorio, asi como las pistas que permitieron la pro-
duccidn de las lineas principales para su mejoramiento y conservacion.

La técnica de los recorridos comentados pertenece al primer momento, en
el cual era de suma importancia el reconocer y comenzar a superar dos situa-
ciones: 1) que, antes del primer contacto con la localidad, se contaba sélo con
informacion documental (historia y estadistica) que permitia esbozar limitada-
mente el contexto; 2) que desde 1a primera estancia en el territorio se debian
sobrepasar los retos iniciales de todo proyecto, es decir, la difusién del mismo,
el reconocimiento mutuo entre los actores —incluyendo al equipo consultor- y

, la definicién de las formas de comunicacién para el intercambio de informacién.
]\‘I"‘i ' La programacion y la convocatoria para realizar los recorridos requirio la
g colaboracién del Ayuntamiento, quienes se encargaron de difundir la invita-
¢ion entre Ia poblacién. Respondieron a ésta, ademis de los funcionarios del
gobierno municipal, vecinos del barrio Centro, comerciantes, el comité de
Pueblo Mégico y trabajadores de Grupo México. Esto permitio realizar dos
recorridos en dos sesiones distintas: la primera con funcionarios publicos, el
comité Pueblo Magico y la Minera Grupo México, el segundo con vecinos y
comerciantes del barrio Centro.
* Laaplicacién temprana de la técnica permitié iniciat el proceso de recono-
cimiento mutuo entre los participantes de los tres sectores, quienes mostraron
una disposicién inmediata a ésta y el resto de las actividades del proyecto. Su
disponibilidad también facilité el intercambio de informacién. La preocupa-
cién por las condiciones de la localidad (principalmente econémicas, pero
también sociales y culturales) parecfa estimular esta rapida interaccion.

10, E primer momento se tevé a cabo los dias 23, 14 y 25 de julio, el segundo el 30y 31 de
agostoy el tercero el 2 de octubre, los tres durante el afio 2012,
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Ahora bien, y en relacion con la recuperacién de la informacién principal-
mente cualitativa, el proyecto que estaba centrado en la idea de centro histd-
rico y su imagen urbana requirié comenzar con un ejercicio de comprensién
sobre ambos temas pero en conjunto. Es decir, el planteamiento conceptual
y metodoldgico puesto en marcha con Ios recorridos comentados fue el de
reconstruir la percepcién ciudadana sobre la imagen del espacio que elios con-
sideraban como centro histérico.

La imagen urbana se entiende como el resultado de la percepciéon que
observadores tienen sobre formas ¥ objetos, mismos que tienen temporali-
dades distintas y que sostienen pistas de su origen y su contexto, asi como de
su adaptacidn, Estas formas adquieren valores simbélicos pOr su presencia v,
principalmente, por sus usos y pricticas. En sintesis, los objetos que compo-
nen la imagen urbana también manifiestan aspectos de la historia del iugar.

En este sentido, los recorridos comentados se plantearon como la téc-
nica que permitiera la recuperacién de la percepcion ciudadana sobre los
objetos y las formas que componen los lugares representativos tanto en su

historia como en su vida cotidiana. La historia (como proceso colectivo) y
las historias (como précticas cotidianas) debian permitir la composicién de
un espacio que podria recibir la denominacién de centro histérico e, incluso,
articular la solicitud para la delimitacién de una zona de monumentos histd-
ricos por el INAH.

En cuanto a su aplicacién, ambas sesiones se llevaron a cabo en dos momen-
tos: el recorrido y la reunién posterior al recorrido. Durante el primero se
realizaron las presentaciones de todos los participantes, del proyecto del pro-
grama parcial y de los objetivos de la sesion. Se establecieron los alcances tem-
porales. Enseguida se informé que todo seria registrado en audio y video, y
se comunico la Gnica interrogante de inicio para el ejercicio: ;qué es y qué
lugares componen el centro histérico de Mineral de Angangueo? Los partici-
pantes propusieron y discutieron los posibles lugares para llegar a una lista de
los principales y trazar una ruta para visitarlos y comentarlos. Con Ios lugares
¥ la ruta definida, se repartieron camaras fotogrificas entre los participantes
para que fueran ellos quienes capturaran las imagenes de lo visitado, asi su tes-
timonio oral se extendia con la fotografia. Fue entonces que inicid la caminata.
Seguir o modificar la ruta fue decisién colectiva de los participantes, Dete-

nerse en cada lugar para comentarlo, también Io fue.
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Una vez concluido el recorrido, se pasaba al segundo momento de la sesidn,

La reunion posterior al recorrido debia ser agil y con base en un gjercicio de

sintesis. Tres actividades se llevaban a cabo: 1) la proyeceién y discusién colec-

tiva de las imédgenes, con lo que Ios testimonios ¥a recuperados en recorrido
se enriquecian con la extensién de la discusion; 2) el trazado de Ia riita en
mapas de la localidad, en los que se colocaban los lugares visitados ¥ aquellos

que quedaron fuera de la sesién; 3) Ia construccién colectiva de las conclusio-

nes, es decir, se indicaban los lugares simbélicamente representativos para los
participantes, se delimitaba una alternativa de perimetro de centro histérico
y se seflalaban las condiciones deficitarias y las positivas de este poligone, El
compromiso de la sesion fue que estos insumos se incorporaran claramente en
el proceso de construccion del instrumento de desarrollo urbano.

Las dos rutas

La apertura para la definicion de los lugares a visitar y la ruta a seguir permitit
la construccién de dos rutas distintas, es decir, dos maneras de expresar lo que
puede ser centro histérico en la localidad, De manera interesante, el primer
recorrido con funcionarios piblicos, comité de Pueblo Magico y Grupo México,
persiguid los elementos simbdlicos Yy representativos del centro, alo que incluyé
componentes de la funcionalidad. Para e) segundo grupo, con vecinos y comer-
ciantes, la ruta se fue tejiendo a partir de lugares especificos ¥ sus histotias,
para cerrar con los aspectos simbélicos (véase Ilustracién 2, pigina 90).
Los dos recorridos partieron y cerraron en la calle Nacional, el primero
frente a las oficinas de Grupo México, ¢l segundo justo en la plaza central. Las
‘tematicas para estructurar cada recorrido tomaron su propio sentido de acuerdo
con las decisiones y testimonios de los participantes. De esta manera, el primer
recorrido comentado arrojé ideas sobre el valor simbdlico del centro (el posible
limite para el centro histérico, el significado de centro histérico v de espacio
publico, sobre las festividades, el color y los callejones, e] patrimonio) y su fun-
cionalidad (seguridad, transporte piblico, infraestructura), ademas de esbozar
los primeros planteamientos sobre una imagen objetivo y colocar en el debate la
relevancia de lugares que estdn fuera del posible perimetro de centro histérico
(1a ex hidroeléctrica, 1a Santa Cruz, las capillas de los barrios, el panteén).
La segunda ruta establecié un posible perimetro de centro histérico de
menor superficie v al interior de la propuesta del primer recorrido ~sin que
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los participantes conocieran aquella versi()n—..El fecorric:o .se dcor;jg;r-r;z
de lugares especificos y simbolizados por las historias (Co‘egu? E.! . j 2,
Casa del Poeta, ex Meson, callejon Rayon, Escuela Secundaria ffecmca Po.. 1 .
mercado, mural, Casa Parker), también por lugares desapare'mdos (La dazl a,
Michoacana, 2 de Abril, dulceria, pilancén), por calles, callejones y an. ado-
res (Arista, Melchor Ocampo, Lerdo de Tejad:?, Negrete) y por exﬁregﬁ;l:;
mas generales pero importantes para la identldad-del centro y 15:ii (;cz; i ”
(festividades, la plaza y las macetas, colores, materiales y alumbra (})1 - ’e.

con su aportacion a la construccién conceptual de lo que es centro historico

y espacio ptblico.

La valoracidn cualitativa y colectiva del centro '

De toda la estrategia de planeacion participativa, los dos recorridos comenta-
dos fueron los medios privilegiados por los actores encolntrados para exp;zszg
los componentes de valor perceptivo y simbdlico de lat ’cmdad. ¥ su cenltfa i z; ﬁ
El resto de las actividades permitieron Ia identificacién de 1I¥f(.)rmac1on rci: a
cionada con la funcionalidad urbana de la localidad y las condiciones ac'fuales
—al momento de realizar el estudio— de habitabilidad en el centf-o‘. zf&demas, 0s
recorridos permitieron sobrepasar aquellas situacione? y 1."etos iniciales, lo que
facilité el resto del proceso tanto participativo como técnico. ‘ .

A manera de sintesis de los resultados obtenidos, los testimonios recupe-
rados con los recorridos dejaron pistas conceptuales sob.re lo que (?s C(.entro
histérico y espacio pablico desde las pricticas, la rr.lemona y las asP1r’ac510n§s
futuras. Asi, para los participantes, un centro histérico o el centro historico de

i £0 es:
er;.ﬂ:?Elld;ﬁialzliu reuni6én, culturalmente, histéricamente, religiosamt;n.te

hablando, de aqui de la poblacién; es un lugar del cua‘l mucho.s, obtie-
nen diferentes satisfactores, puede ser econdmico, c.ie alimentacion, etc.
En este punto convergen muchas actividades c’oti.dlanas que se dan er.1
el municipio. Es donde tuvieron lugar los mas 1mport‘amtes', a’co.ntem—
mientos del municipio, donde vivieron aquellos personajes histéricos y
donde se sigue desarroilando la historia”, . B

2. “Donde se hacen todos los eventos (sociales, religiosos, "et'c.). El n‘11,1.n1c1—
pio no tiene otros espacios, es el tnico lugar, lldmese politico o religioso,
es el corazdn del pueblo, de las comunidades, de todo™.
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3. “El atractivo principal. Donde se encuentran los atractivos turisticos de
Angangueo, los principales templos (el de San Simén y el de la Inma-
culada). Pero, principalmente, es el coraz6én de Angangueo, es donde
se vivid la historia y se seguira viviendo. (...) Se encuentra desde una
tienda, el mercado municipal, un hotelito, un restaurante, para que el
turista gque quiere llegar a descansar pues ya lo tiene ahi cerca; o de una
emergencia, una farmacia...”.

4. “El corazén del pueblo, porque encuentras todos los servicios fundamen-
tales y principales, por ejemplo, las dos autoridades (eclesial y civil) y
ahora la tercera que seria la empresa que va a trabajar conjuntamente
con nesotros con diferentes trabajos de remodelacidn del centro”.

5. “Parte de nuestra historia, de nuestro pasado, es decir, si retomamos lo
de las casas, ésas se supone que se construyeron desde el inicio del pue-
blo, entonces es parte de nuestro pasado”.

6. “Donde se concentran las primeras casas del inicio del pueblo, donde se
concentra el comercio, donde llega toda la gente, el turismo...”.

7. “Lugar en donde a mi como turista me den ganas de caminar, en donde
me encuentre en un ambiente agradable, sin basura, ecoldgico v que real-
mente me dé cuenta de lo que es Angangueo, la historia de Angangueo”,

Es decir, la idea de centro histérico se compone de historia e imaginarios
que se han construido en el tiempo v que permanecen abiertos a su trans-
mision y adaptacion hacia el futuro. También incluye el reconocimiento de
las funciones urbanas, es decir, las econémicas y comerciales, las culturales,
las sociales, las de gestion y administracion del poder piiblico. Se trata de la
acumulacién o el encuentro de evidencias tangibles e intangibles del lugar, su
permanencia, su transformacion, su pérdida. Junto a estas dimensiones, el
centro también es aspiracidn al reconocimiento por el exterior que estimule
un proceso de recuperacién econdmica (la relacién del turismo con empleo
e inversion),

En cuanto al espacio publico, los testimonios arrojaron pistas que centran su
entendimiento en la funcionalidad a cierto piblico, es decir, los servicios que
ciertos equipamientos deben ofrecer y su localizacion. Entonces, se trata de
lugares como “el mercado, las iglesias, la presidencia y jardin, y algunos lugares
de esparcimiento”; “son para servicios [y| distraccion”. Los espacios piblicos
deben dotar de “los servicios mas elementales, por ejemplo, cuando llega un
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turista y necesita efectivo, necesitan de un banco, un centro para recargar el
celular que actualmente es una necesidad, un restaurante para poder entrar a
comer en el centro de la pobiacién...”. Se trata también de “la diversificacion
de los servicios, a no centralizarlos todos, porque un lugar donde se centraliza
todo pues.., Mds bien buscar los espacios pero un poquito mas afuera del cen-
tro. Y, bueno, si ya tenemos un restaurante pues ahora hay que poner una sala
de juegos, un cine o cosas por el estilo”. '

De manera mas puntual, los recorridos comentados permitieron la defini-

cion de aspectos que el programa debia identificar y aquellos que debia disefiar.
Entre ellos se destacan los siguientes:

1. Una difusa delimitacién fisica del centro histérico que va desde las cua-
tro manzanas alrededor de la plaza principal, hasta considerar todo el
corredor de la calle Nacional e Independencia. La delimitacidon base va
del colegio de las monjas al auditorio (véase Ilustracion 2, pigina 90).

2. El centro se entiende como lugar de reunién, de obtencién de satisfac-
tores, de convergencia, escenario de las actividades mas importantes,
servicios, monumentos y sedes principales; es, pues, histdrico, cultural,
religioso, nico, politico, corazén, atractivo principal, apropiado.

3. Entre los aspectos positivos del centro destacan sus callejones por la
libertad de caminar, la seguridad —aunque siempre fue un debate—, la
limpieza, lo verde, los colores —de las flores y frutas—, los volados de las
viviendas, el reconocer 2 la gente.

4. Preocupa del centro histérico la falta de control sobre los vehiculos,
el mantenimiento y extension del alumbrado pablico, la demolicién
de casas histéricas, el estado del auditorio y el mercado, la insufi-
ciente infraestructura, la humedad en pavimentos, el desorden en
el cableado, la homogeneizacién de colores en fachadas, el alterar la
plaza principal de manera constante (dicen ellos: jdejar 1a plaza en
paz!), la ocupacién de Ia plaza por los taxis, la recuperacion de los
vitrales del templo de la Inmacuiada, las casas no habitadas, el turismo
(por insuficiente o por su nulo aporte a la localidad), el conservar el
titulo de Pueblo Magico.

5. Identificacién de los espacios pdblicos con la funcién de los servicios y
equipamientos urbanos, con lo que la dimensién de encuentro e interac-
cion social queda supeditada al cumplimiento de estas prioridades.
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6. Memoria positiva sobre festividades en diversas épocas del afio y luga-
res que han desaparecido como La Paila, la Michoacana, 1a 2 de Abril, Ia
Gran Ciudad de México, la dulceria, el pilancén, el cine.

Estos puntos fueron ejes en €l proceso que siguiod, es decir, no se trataba
de recuperar ideas de la poblacién para colocarlas directamente en el instru-
mento, mas bien se buscé generar un proceso colectivo en el que la perspectiva
ciudadana y la técnica intercambiaran informacién para llegar a los acuerdos
que contemplaban ambas dimensiones. Ese fue el planteamiento y el reto defi-
nido para esta experiencia. No obstante, resalta que la variedad en el conjunto
de aportes ciudadanos puede estar arrojando lineas de accién con mayor espe-
cificidad que los objetivos disefiados por la planeacién. Uno de los retos de las
técnicas participativas es éste, el articular los procesos técnicos con los ciuda-
danos para establecer rutas de accién concretas y factibles.

Al final, todo proceso dicho participativo debe afrontar la critica cuantita-
tiva que se centra especialmente en el niimero de actores encontrados o con-
sultados. Los recorridos y el resto de las actividades desarrolladas en Mineral
de Angangueo no escapan a esta contundente oposicién. Sin embargo, desde
otra perspectiva se rescata el proceso de articulacién entre los actores que si
tuvieron presencia o representacion en el proceso. Los tres sectores (pﬁblico,_
social y privado) formaron parte de la construccion del proyecto de programa
parcial de desarrolle urbano.

Ahora bien, queda pendiente el superar la barrera temporal de la relacion
contractual de la consultorfa para lograr consoiidar los procesos de involucra-
miento de estos actores a lo largo de las etapas de aprobacion y operacién del

" instrumento, es decir, superar la consulta para privilegiar la activacién ciuda-

dana. Ahi estd la critica a los recorridos y a toda la estrategia de planeacién
participativa. Los planteamientos participativos deben ser revisados, recon-
ceptualizados y reforzados para afrontar la complejidad del mundo urbano
actual. El aporte de la técnica a la planeacidn urbana es el de dotar de un
insumo reflexivo para cuestionar su ejercicio, aunque también es altamente
vulnerable porque requiere continuidad, asunto no siempre evidente para los
equipos profesionales. :

58 ® Recarrery participar en la ciudad

La planeacién participativa desde
la perspectiva de organizacion civil

Como asociacién civil que brinda apoyo técnico, Casa y Ciudad?® surge den-
tro de un proceso social que la Unién de Vecinos, en Ia colonia Guerrero de la
Ciudad de México, conducia durante la década de 1980. Ante la catdstrofe que
dejarian los sismos de 1985, la organizacién trabajaria con las colonias Gue-
rrero y Morelos —con apoyos internacionales- para desarrollar los proyectos
de reconstruccién. Desde entonces, su vinculo con las organizaciones sociales,
el movimiento urbano popular y las comunidades, ha sido la constante de su
actuar profesional. La asesoria que Casa y Ciudad otorga involucra procesos
formativos y de capacitacién tanto a grupos de vecinos como a las mismas orga-
nizaciones sociales, a través de los ejes del Derecho a una Vivienda Adecuada, la
defensa contra los desalojos y la produccién social de la vivienda. Yaen la época
reciente del regreso de la democracia electoral en Ia metrépoli, Casa y Ciudad
ha estado presente en el disefio y formulacién de politicas puiblicas y programas
que sostienen el desarrollo de estos ejes o principios. Fue parte del proceso de

1. Conslitese: http:/ /www.casayciudad.org.mx/index.php




formulacién del Programa de Mejoramiento de Vivienda en 1998, de la produc-
cién de instrumentos de planeacion urbana (el programa parcial de Santa Maria
la Ribera) desde el enfoque de la planeacion participativa, y, mas recientemente,
del Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial en el afio 2007,

En resumen, el accionar de Casa y Ciudad se sustenta en su mision de “Con-
tribuir en la realizacion del Derecho Humano a una Vivienda Adecuada a través
de acciones técnicas y educativas, que coadyuven en la adopcion de politicas y
programas.publicos, preferentemente en Produccién Social de Vivienda para
la poblacién de escasos recursos”™. 2

Con esta experiencia de més de 30 afios v, principalmente, con su enfoque
de derechos y su postura sobre los procesos participativos, a finales de 2016
Casa y Ciudad es seleccionada para la realizacion del Proyecto de Programa
Parcial de Desarrollo Urbano Granadas, en la Delegacion Miguel Hidalgo (pre-
puc). El proyecto fue promovido por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda (Seduvi), junto con las autoridades de dicha delegacion. No obstante,
lo destacable es que la iniciativa fue de vecinos de la zona (principalmente de
tres comités ciudadanos) quienes, ante las recientes transformaciones de su
territorio, convencieron a las autoridades de la necesidad de un instrumento
de desarrollo urbano que les permitiera redirigir y controlar las intervenciones
en materia urbana (infraestructura, espacie pablico, servicios, equipamientos
y, principalmente, usos del suelo, intensidades y densidades).

Junto a la dimensién técnica de la produccién del instrumento, 1a exigencia
de lo participativo estuvo presente desde las primeras discusiones entre las
autoridades y la asociacidn civil. Para las primeras se trataba de talleres de
participacién ciudadana para la elaboracion colectiva del diagnostico, la ima-
gen objetivo y un primer planteamiento de la estrategia de desarrollo urbano y
ordenamiento territorial, todo desde la deteccion de las fortalezas y las debili-
dades del drea de aplicacion del programa parcial; para Casa y Ciudad se debia
fortalecer este planteamiento por lo que a los talleres sumaron mesas de tra-
bajo con actores de los tres sectores (puiblico, social y privado), levantamiento
de cuestionarios en distintos puntos del poligono, ast como el uso de redes

2. La mision también es retomada del sitio en internet de la asociacion.
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sociales, modulos itinerantes y permanentes para informar a la poblacién, y
los recorridos comentados.

Desde el inicio, el planteamiento participativo ya comenzaba a sobrepa-
sar la unidimensionalidad técnica (el cumplir con un requisito del contrato)
para adquirir y desarroliar la dimensidn politica que aspira a la vinculacién del
conocimiento con la accién colectiva. El desarrollo del PPPDUG como proceso
de investigacion aplicada, adquiria matices de investigacién-accion con lo que
cada actividad participativa también debia fortalecer la conformacién del sujeto
colectivo ciudadano. La técnica de los recorridos comentados fue incorporada,
adaptada, reinterpretada y ajustada en aquella estrategia de mayor alcance.

Asi pues, este capitulo tiene el interés de mostrar el contexto de aplicacién
de los recorridos comentados y algunos de sus resultados. Para esto, la primera
parte introduce la complejidad del territorio en el que se desarrolld el pro-
yecto, las contradicciones entre el discurso vuelto politica piiblica v las accio-
nes legitimadas por Ia misma (principalmente por el Sistema de Actuacion por
Cooperacion que ahi opera), ademas de las reacciones individuales que fueron
adquiriendo formas colectivas desde la perspectiva ciudadana. También se
presenta el planteamiento general del prpouc. En la segunda parte se describe
el disefio de la estrategia de participacion ciudadana y, de manera especifica, el
de los recorridos comentados.

La tercera parte estd dedicada a Ia presentacion sintética de las 23 rutas
realizadas con la técnica para destacar, desde la perspectiva de la investiga-
cién més que de la consultoria, algunas interpretaciones de lo obtenido en
todas elias. Al final, la cuarta parte presenta resultados del analisis de los
testimonios recuperados en cuatro formas: problemas, propuestas, aspectos
para una lectura sobre la identidad colectiva, y aportes al andlisis de fortale-
zas y debilidades.

La complejidad de un territorio en disputa

El interés y la dificultad para abordar el territorio que delimita el poligono del

PPPDUG, inician con el reconocimiento de los siguientes aspectos: 1) 1a hetero-
geneidad de las 26 colonias que lo componen; 2) Ia conformacién de dos zonas

por las relaciones o cercanias que establecen por su localizacion y entornos: la

zona sur con las 12 colonias del Sistema de Actuacion por Cooperacion (sac)

Granadas y la zona norte con las 14 colonias de las pensiles o el tridngulo entre
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las vias Legaria, Marina Nacional y Rio San Joaquin; 3) el reciente desarrollo

inmobiliario de alta intensidad principalmente en la zona sur pero también
presente en la zona norte; 4) una percepcién casi generalizada en cuanto a
reduccién del suministro del agua, aumento del congestionamiento vial, alza
en impuestos y costo de los servicios, deterioro de espacios publicos y temor
al desplazamiento por 1a especulacién sobre el suelo.

El territorio es una mezcla de procesos. Por un lado, se trata de una zona
con historia que se remonta al periodo prehispanico, recorre la etapa virrei-
nal y atraviesa el primer siglo del México independiente como un drea que
comenzaba a adquirir su forma habitacional, misma que se consolidaria a lo
largo del siglo xx con heterogeneidad en la tipologia de vivienda, aunque sos-
tiene su dimensién popular y social. Por el otro lado, la zona sur se consolida
con los procesos de industrializacion de principios del siglo XX, lo que gener6
una forma de estructura urbana con predios industriales y algunos mas habi-
tacionales. La desindustrializacion de la zona v, por lo tanto, la subutilizacion
de gran parte del suelo, permitié que el gobierno promoviera la incorpora-
cion de usos e intensidades de construccién con el argumento de la bisqueda
del aprovechamiento de ese suelo urbano. Esto se manifestarfa tanto en el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano del aflo 2008 como en el sac
Granadas del 2015. Este tltimo es el marco actual con el que el incremento
de las intensidades ha sido exponencial y razén por la cual ambas zonas se
articulan en la formulacién del programa parcial. El sac, por sus efectos,
se ha convertido en el principal eje de la reaccién ciudadana que se opone
a éste y que, parte de ella, impulsa el programa parcial como herramienta para
la defensa de su territorio, '

El 29 de abril de 2015, en el niimero 80 de la Gaceta Oficial del Distrito Fede-
ral, se publicé el Acuerdo por el que se constituye el Sistema de Actuacion por
Cooperacién? para el mejoramiento y consolidacién sustentable del desarrollo

3. Hasta el momento hay seis Sistemas de Actuacion por Cooperacién en la Cludad de
México: Granadas, Tacubaya, Alameda-Reforma, Doctores, Distrito San Pabloy La Mexicana.
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urbano de 12 zona denominada Granadas, en la Delegacion Miguel Hidalgo.*
Para el gobierno de 1a Ciudad de México y la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda,® los Sistemas de Actuacion por Cooperacion son instrumentos para
la realizacién de proyectos y obras de infraestructura, equipamiento y espacio
publico, en beneficio de la poblacion y su entorno. Es decir, para el gobierno
los sAC son una estrategia de trabajo conjunto entre actores ptblicos, priva-
dos y sociales en el entorno urbano a través de la renovacién y revitalizacion
urbana que impacte en la mejora de la calidad de vida de los habitantes y la
poblacion flotante. Su discurso coloca la generacién de equilibrios territoria-
les, sociales y econémicos, para dirigir el desarrollo urbano hacia fa susten-
tabilidad, la prosperidad, la participacién, la habitabilidad y 1a equidad de y
en la ciudad. Ademads, aspira a incentivar la inversién (mejora de condiciones

fisicas y generacidén de empleo) para la redistribucién de la poblacién, Su sus-
tento dice ser la construccion de consensos y acuerdos a través de la consulta

y la participacién desde el espacio Mesa de Seguimiento Permanente, aunque

dicho espacio no es vinculante.

El sac Granadas estd compuesto por 12 colonias (Irrigacién, Ampliacioén
Granada, Granada, Popo, Ampliacién Popo, Cuauhtémoc Pensil, Modelo Pen-
sil, Dos Lagos, Los Manzanos, Mariano Escobedo, Andhuac Primera Secci6n,
Verénica Anzures) con 347 hectireas y una poblacion de 37645 habitantes.®
Entre sus proyectos estin la renovacion de infraestructura de agua potable y

4. 56lo unos dias antes, el 17 de abril de 2015, en el nlimero 72 Bis de la Gaceta Oficial
del Distrito Federal aparecia el Aviso por el que se dan a conocer los Lineamientos para la
Constitucidny Operacidn del Sistema de Actuacion por Cooperacion para el Mejoramiento
y Consolidacién Sustentable del Desarrollo Urbana de la Zona denominada Granadas,
ubicado en la Delegacion Miguel Hidalgo. Destaca el planteamiento contradictorio entre
incentivar y facilitar el desarrollo inmobiliario privado a través de la colaboracion pabli-
co-privada para garantizar la sustentahilidad de la zona (en movilidad, medio ambiente y
edificacién sustentable, reactivacién urbana, espacio pliblico y transparencia).

5. De acuerdo con documento “sac, Sistemas de Actuacion por Cooperacidn” en: hitps://
www.data.seduvl.cdmx.gob.mx/portal/docs/SAC/Seduvi_SAC_pdf.pdf, consultado el 29

de mayo de 2017.

6. El Proyecto de Programa Parcial sefiala gue la poblacion total de las 26 colonias en el

afto 2010 fue de 89758 personas, en una superficie de 597 hectareas. Es decir, en la zona

sur se concentraba 42% y en la norte 58% de la poblacién.
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drenaje, el parque lineal Ferrocarril de Cuernavaca, la intervencion de cruceros
y espacio publico, asi como [a renovacion de los centros de barrio en Granada y
Verdnica Anzures. Su operacion se realiza a través de las aportaciones que
inversionistas privados hacen a un fideicomiso, también privado, que goza de
un manejo alejado de Ia responsabilidad de transparencia. Se trata, pues, de una
de las cajas negras que promueve la legislacién urbana vigente.

Las contradicciones entre o planteado por el sac y la realidad han sido
detectadas y sentidas por vecinos de varias de estas colonias, quienes han desa-
rrollado una percepcion colectiva 2 manera de pre-diagndstico, la cual sinte-
tizan con la reducida o ausente realizacién de proyectos de infraestructura y
espacio piblico en beneficio de la poblacion, con nulo impacto en la mejora de
la calidad de vida de habitantes y poblacion flotante, con ausencias de la sus-
tentabilidad, ia participaci6n, la habitabilidad, la equidad y 1a transparencia. Los
efectos del sac impulsaron a los vecinos a movilizarse y asesorarse para buscar
una forma de reducirlos o detenerlos. La aspiracion a redirigir el desarrollo de
la zona de manera sustentable, integral, participativa y transparente, los llev a
potencializar un instrumento de politica ptblica que hasta la fecha habia resul-
tado un fracaso: el presupuesto partiéipativo. Asi, ¢l recurso del presupuesto
participativo 2015 de tres colonias (Irrigacién, Ampliacién Granada y Los Man-
zanos) fue asignado para la realizacion de un instrumento de desarrollo urbano
que les permitiera contrarrestar la dinimica y los efectos del sAc Granadas.

Fue asi que se concret6 la necesidad de elaborar el pPPDUG con la inclusion
de otras 14 colonias, aunque sélo en su primera etapa: diagndstico, imagen

Iobjetivo, y un primer planteamiento de la estrategia de desarrolle urbano y
ordenamiento territorial; [a segunda sera para definir 1a estrategia de desarro-
llo urbano y ordenamiento territorial y efectuar la consulta piiblica (recepcion
y sistematizacion de las propuestas recuperadas para enviar el documento a la
Asamblea Legislativa para su aprobacién y promulgacion).

En estas condiciones, Casa y Ciudad A. C. fue seleccionada como el consultor
que realizaria el instrumento. La asociacion comenzaria el disefio de la estrategia
de participacion ciudadana que, desde su perspectiva, debia contener el proceso.

Adaptacion de los recorridos en un amplio aparato metodolégico

En coherencia con la historia de Casa y Ciudad, el disefio de la dimensién parti-
cipativa para el proyecto de programa parcial represent una parte relevante de
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todo el proceso de formulacién del instrumento. Es decir, se superd el alcance

establecido en el marco normativo (véase el primer capitulo) que esboza la par-
ticipacién de la ciudadania por medio de mecanismos como los talleres de con-
sulta. Enesie sentido, €l ejercicio propuesto porlaasociacion civil representauna

apuesta a la hiperparticipacion, entendida como un proceso técnico-critico de

las formas actuales de involucramiento de la poblacion en los procesos de deci-
sidn de politicas piblicas para proponer otras formas desde la articulacién de

actores y su consolidacion progresiva —no predefinida— comeo colectivo.

Este planteamiento permiti6é que la delimitacién de la estrategia de partici-
paci6én ciudadana para el PPPDUG fuera en etapas, es decir, con capacidad de
adaptacion a las reacciones de los actores involucrados y en relacién con los
insumos y acontecimientos que el mismo proceso fuera produciendo. Mis que
ser esto una indefinicién, se tratd de un disefio estructurado desde el prin-
cipio, pero abierto a su adecuacion. Desde las reuniones previas al inicio del
proyecto, la perspectiva de Casa y Ciudad comenzaba a redefinir el proceso
participativo, su significado y su expectativa. El objetivo parecia ser el sobre-
pasar lo que la planificacién urbana venia realizando y que poco impacto ha
generado en la gestion del desarrollo urbano de la cindad. Una estructura base
de la estrategia de participacion ciudadana fue acordada con las aatoridades
correspondientes (la Delegacion Miguel Hidalgo y la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México), aunque seria ajustada durante el
proceso con la ciudadania como una estrategia definida por la asociacién mas
alla de los términos de referencia del proyecto.

La primera de esas actividades fue el Taller Preliminar como reunion de
presentacion y trabajo con autoridades y coordinadores de los comités ciu-
dadanos de las 26 colonias del poligono. Como resultado de aquella primera
actividad, la estrategia fue adecuada en dos sentidos: 1) se programaron otras
sesiones de talleres preliminares ahora con la dindmica rFopa,” v 2) los obje-
tivos de todas las actividades responderian a su temporalidad y aporte al pro-
yecto, asi se definié que algunas actividades permitirian el reconocimiento

7. Algunas semanas después, y ante el cambio de integrantes en los Comités Ciudadanos,
se programaron dos nuevas sesiones de Taller Preliminar.
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mutuo entre todos los actores, otras mantendrian el contacto permanente y
algunas mis profundizarian en las tematicas del programa.

Las actividades destinadas al reconocimiento mutuo fueron los talleres
preliminares y los recorridos comentados. Las que permanecieron activas a
lo largo del proceso propiciando el contacto entre los actores y el equipo con-
sultor fueron las redes sociales y los médulos permanentes e itinerantes. Las
ultimas actividades con las que se profundizé en las tematicas fueron el levan-
tamiento de cuestionarios, los talleres de participacién ciudadana, las sesio-
nes del taller ciudadano y Ias mesas de trabajo. Cabe mencionar que las redes
sociales también evolucionaron hasta convertirse en una estrategia de comu-
nicacidn sostenida en una grifica tangible {carteles, volantes, cuadernos, folle-
tos, tripticos, carpetas, murales), intangible (diapositivas, fotografias, redes,
videos) y, de manera muy interesante, viva (rodadas vecinales en bicicleta).

Asi, las ocho actividades de la estrategia de participacion ciudadana se con-
virtieron en un mecanismo activo, con capacidad de adaptacion y reacciénalas
condiciones del territorio, que aspiré a la blisqueda permanente de mas acto-
res, que propicio el fortalecimiento de 1a articulacion entre aquellos gue dieren
seguimiento al proceso de principio a fin, y que sostuvo una comunicacion
abierta con el lado técnico del proyecto. Este mecanismo fue el puente entre la
dimensién cuantitativa del estudio ¥ la perspectiva cotidiana de la ciudadania,
asi como entre las problemditicas y el disefio de las estrategias colectivas.

El desarrollo y los resultados de las actividades se sistematizaban mediante
la produccién de evidencias como minutas, materiales, memorias fotograficas,
audios, videos, listas de asistentes, formatos de registro. Estas evidencias per-
mitieron el andlisis posterior que llevé a Ia generacion de los productos resul-
tantes de la participacién ciudadana: la relacién entre problemas y propuestas,
una lectura sobre el proceso de construccién de la identidad colectiva, y la
sintesis a manera de FODA.

Especificamente, los recorridos comentados fueron la técnica més exhaus-
tiva y que permitié consolidar una primera etapa de reconocimiento del terri-
torio y entre los actores. En respuesta a la demanda de los ciudadanos, se
programé un recorrido por colonia, aunque en tres de ellas no fue posible rea-
lizarlos. Es decir, la actividad consistié en 23 sesiones de caminatas colectivas,
visitando lugares y rincones representativos definidos por miembros de los
comités ciudadanos y otros vecinos de cada una de las colonias.
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Cada uno de los 23 recorridos siguié la misma dinamica que partia de una
doble consigna: primero, definir de manera colectiva aquellos lugares de la
colonia que sobresalen positivamente por sus usos, sus précticas, sus cuali-
dades arquitecténicas, por su historia; segundo, identificar, también colecti-
vamente, aquellos sitios de la colonia con referencias negativas por conflictos,
por falta de usas, por falta de accesibilidad. Enseguida, ese conjunto de lugares
debia ser articulado en una ruta para ir a visitarlos y comentarlos. A diferen-
cia de las otras dos experiencias documentadas en este trabajo, los recorridos
comentados para el proyecto de programa parcial slo desarrollaron el primer
momento, la caminata, dejando el trabajo de la reunibén posterior al recorrido
(el segundo momento) para los talleres de participacion ciudadana.®

La ruta de cada recorrido es expresion mixta (positiva y negativa) de la per-
cepcién colectiva de los participantes. Ellos sintetizaron los espacios de mayor
importancia de cada barrio, aunque no de manera exclusiva; no fue raro que
se mencionaran algunos lugares por inseguridad y que, por lo tanto, no fueran
visitados o s6lo parcialmente.’

Durante los trayectos entre los lugares, los temas a indagar fueron aspectos
de la historia de la colonia, sus elementos simbolicos, actores y grupos presen-
tes y ausentes, las relaciones entre estos actores y grupos con el territorio, y las
propuestas y proyectos que estin realizando o que contemplan para el futuro.
Temas fuera de los términos de referencia del proyecto, es decir, que cumplian
con el objetivo de permitir la comprension del territorio por el equipo consul-
tor antes de completar un guion preestablecido. No fue necesario incluir los
problemas o las deficiencias en el disefio de la actividad, en todos los casos

8. El ajuste de la técnica sélo al primer momento, la caminata colectiva, respondi6 al
momento en el que se aplicé la técnica (primera fase del proyecto), a su relacion con el
resto de la estrategia de participacién ciudadana (los talleres desarrollarian la explora-
cidn a profundidad) y, de manera pragmatica, al calendario establecido para la realiza-
cién del proyecto de pPbua (en un principio contempld sélo tres meses).

9. En este sentido, fue interesante contrastar las percepciones cuando se referfan a una
zona o calle en la que colindan dos o mas colonias. Por ejemplo, cuando se referia a
ta inseguridad, de un lado sélo era anecdético, historia de la colonia, mientras que del
otro lado era condicidn actual incluso suficiente para solicitar que se guardara el equipo
{camaras fotogrificas y grabadoras de audio).

La planeacién participativa desde la perspectiva de la organizacion civil * 67




aparecieron de manera constante. De los [ugares, interesé recuperar cémo son
caracterizados por los propios participantes, lo que permiti6 rebasar la pers-
pectiva tnicamente técnica de la planeacion urbana tradicional que se sustenta
en una lectura de la materialidad.

Las veintitrés rutas

La programacion de las rutas en cada colonia inici6 estableciendo el contacto

con algin miembro del comité ciudadano. Con ella o él se definia la fecha, el

horario y el punto de encuentro. En todos los casos fueron ellos quienes se

encargaron de invitar a otros vecinos de la colonia, algunas veces con éxito y

Olras tantas sin respuesta. Al final, el niimero de participantes fue heterogéneo

en numero, desde uno hasta nueve, sin contar a los vecinos encontrados en

algunos puntos de los trayectos. S6lo uno de los recorridos fue en auto por

decision del participante * (véase Ilustracion 3, pigina 91).

A-pesar de la diversidad de actores participantes, de territorios recorridos,
de historias comentadas, comenzaron a aparecer algunos puntos coincidentes.
Lo primero fue la facilidad con la que los problemas surgian en los testimo-
nios, los cuales, mis alli de seleccionar lugares con cierta conflictividad, no
fueron temas desarrollados en la guia de los recorridos. La percepcion, enton-
ces, se construia principalmente desde la negacién a las condiciones actuales
que los participantes interpretaban. Recorrido tras recorrido se fue detectando
una forma muy cercana de sintetizar algunas de las problemét_icas, entre ellas
la inseguridad y el congestionamiento vial. Cabe mencionar que la primera
no siempre se acompafiaba de experiencias propias o cercanas, ni de datos o
informacién documentada, sino de un imaginario de identidad del territorio.
En cuanto a la segunda, ésta se vinculaba con el desarrollo inmobiliario cer-
cano, sin identificar que la expansion del parque vehicular es de una escala
mayor, de la ciudad, de 1a metrépoli.

10. Este recorrido en auto fue en parte motivo de reflexién del equipo consultor que dis-
cutié las distintas formas de la experiencia en el espacio, es decir, como habitante, como
paseante, como trabajador, pero también como peatdn, como automovilista, como mote-
ciclista, como ciclista. Es una pista a seguir para futuras aplicaciones y adaptaciones de
la técnica.

68 * Recorrery participar en la ciudad

Otro punto coincidente fue la predefinicién y reproduccién de ciertas pro-
puestas o soluciones a algunas de las problematicas. Politicas como el presu-
puesto participativo o incluso las acciones clientelares de actores partidistas,
consolidaron la reproduccién de soluciones que se alejan de la comprension
del problema y de la integracion de los espacios. Es asi que, por ejemplo, se
han reproducido las demandas por luminarias de tipo vela con el ideal de
superar o disminuir la inseguridad. Tal vez el efecto es contrario. La baja cali-
dad de este mobiliario, su instalacién en las banquetas reducidas, provocan
que su durabilidad sea limitada, que su funcionalidad requiera de manteni-
miento constante que la autoridad delegacional no puede cubrir, que continte
la saturacién del limitado espacio ptblico por una amplia diversidad y repeti-
cién de mobiliario urbano,

Un punto interesante que aparecié en los recorridos fue el ciimulo de expre-
stones de aprecio por el lugar. Conforme avanzaba cada recorrido y las proble-
miéticas se venian agotando, comenzaban ios comparativos con otras colonias,
con otras zonas de la ciudad, con otras ciudades. Ahj aparecia la dimensién
positiva de sus lugares, de sus pricticas, de su vida cotidiana.

Un altimo asunto transversal a los 23 recorridos fue sobre las torres habi-
tacionales y sus efectos, es decir, el reciente desarrolio inmobiliario que esta
transformando el paisaje urbano de Ia zona, principalmente en el poligono
SAC, por medio del aprovechamiento de 1a zona industrial, aunque también
con manifestaciones fuera de aquel poligono y alo largo de las vias principales.
Lo que perciben es una inversién inmobiliaria privada que poco deja para el
mejoramiento de o piblico (espacios, infraestructura, servicios, equipamien-

tos) y que relacionan con el incremento de la afluencia vehicular y los conges-
tidnamientos, la reduccién en el suministro de agua potable, el aumento en
in‘}puestos como el predial, el aumento en el cobro de servicios como ¢l agua.
En conjunto, estos efectos reflejan el temor por ser desplazados de la zona, de
su colonia, de su vivienda. La voz coincidente, aunque con énfasis distinto, fue
una oposicion a la reproduccion de ese tipo de desarrolios.

La numeralia como sintesis de los testimonios o de los resultados de la apli-
cacién de la técnica

El andlisis a los audios, las fotografas y las notas de campo de los 23 recorridos
arrojé cuatro tipos de resultados. El primero de ellos fue una relacién de 226
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problemas que caracterizan las condiciones percibidas por los participantes en
dos escalas: el lugar, como localizacién especifica del problema, y la colonia,
como condicion general no exclusiva de una localizacién especifica sino apli-
cable a la colonia o a varias colonias.

Grifica 1. Los 226 problemas en los temas del programa parcial
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Fuente: elaboracién del autor con base en los 23 recorridos comentados en Granadas-
Pensiles,

De la primera escala, el lugar, se contabilizaron 141 problemas, es decir, 62%
del total; de la segunda escala fueron 85, que representan 38%. Esta caracte-
rizacién principalmente por lugares o sitios especificos parece ser estimulada
por Ia misma técnica, los recorridos, que articula la percepcién directamente
con los lugares. ™ Estos 226 problemas fueron revisados y relacionados con
las tematicas del instrumento de desarrollo urbano (Gréfica 1). Destaca que

11. El supuesto se complementa con la idea contraria, es decir, si la percepcion se recu-
pera a manera de entrevista o grupo focal, no en movimiento, la proporcién de las escatas
de los problemas seria inversa: mayor cantidad de problemas a nivel colonia.
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la principal preocupacion de los participantes estd en el espacio piiblico. Des-
pués el énfasis de la problemdtica se colocé en el funcionamiento del espacio
urbano, es decir, las condiciones de la infraestructura, los servicios, el equipa-
miento, la estructura vial y, en menor medida, la vivienda, el paisaje urbano
y la condicién de vulnerabilidad que se refiere principalmente a los conflictos
viales y la percepcion de inseguridad (véase Tlustracion 4, pagina 92).

Temmas como la fisonomia urbana, el cambio climético y el medio natural,
no aparecieron en los testimonios. El supuesto del equipo consultor fue que
los participantes privilegiaron dirigir sus testimonios a ciertos temas en los
que consideran estd el mayor déficit de habitabilidad, o que estas dltimas cate-
gorfas o tematicas no forman parte del lenguaje colectivo y que, por lo tanto,
habia que incorporarlas por medio de las actividades del proceso participativo.

El segundo resultado fue la respuesta parcial a parie de los problemas men-
cionados. Se traté de 105 propuestas que respondian tanto a algunos proble-
mas de lugares especificos como a problemas de escala mayor. De ellas, 66%
corresponden a lugares especificos (69 propuestas), mientras que 34% se refe-
ria a la colonia (36 propuestas).

El tercer tipo de resultado es una lectura a las formas de aprecio por los
lugares que componen las colonias y el poligono del proyecto. Inicia con expre-
siones que, después de manifestar la problematica y las posibles propuestas de
soluciones a ella, comenzaban a manifestar lo afective de por qué buscan per-
manecer ahi. Entre otras, destacan las siguientes:

1. “;El barrjo?, para mi, la verdad es mi mundo... jpor qué?, porque toda mi
vida he vivido aqui. Yo pienso que, si me voy a otro lado, no va a ser lo
mismo porque hay lugares que no tienen lo mismo que aqui. A lo mejor
es la costumbre, no sé... con todo lo que hay, cosas buenas y cosas malas,
es mi mundo”

2. “La colonia me gusta porque entre vecinos nos reconocemos ya que
tenemos muchos afios de vivir aqui, tenemos medios de transporte para
todos lados, el metro de San Joaquin, ¢l metro de Tacuba, nos conecta-
mos con el Periférico, para alld La Normal”.

3. “Aqui no me pasa nada, aqui me siento segura. Aqui todos me conocen o
a alguien de mi familia”.

4, [En nuestra calle] “todos somos una familia y tenemos un espiritu de
defendernos y cuidarnos”
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5. “Es una colonia tranquila, tienen todas las comodidades a su alrededor,
tienen escuelas, tienen transporte, La verdad se puede convivir con los
vecinos de nuestra calle, de nuestra colonia”.

6. “De mi colonia me gusta todo, excepto la delincuencia”.

7. “Aquf vivieron mis papds, mis hijas. La gente tiene sus casas en otros
lados, pero aqui viven, aqui tienen todo, trabajo...”.

8. “La ventaja es que tenemos este uso de suelo habitacional mixto, es un
barrio, sales y puedes comprar el pollo, luego compras el pan y luego
llevas tus cosas a la tintoreria, el banco también estd caminable. Eso es
lo rico de esta colonia, yo soy de las pro caminadoras”.

De la serie de testimonios acerca de las condiciones urbanas de la zona, v
con el uso metodoldgico de la estructura conceptual de 1a identidad, se recu-
peraron aspectos sobre las biografias de los participantes en los lugares visita-
dos y en la colonia, es decir, historias, anécdotas y relatos sobre experiencias
en y con el espacio, lo que transformaba la biografia en expresién de perte-
nencia territorial y social. Esta pertenencia se practica a través de habitos (tal
vez tradiciones), actitudes (algunas veces colaborativas) y otros recursos de
individuos y grupos (destaca la organizacién). La acumulacion de estos testi-
monios, individuales o por pequeiios grupos, condujo el analisis a una segunda
escala en la cual la identidad se lee como asunto colectivo.

La estructura de la identidad colectiva, nos dice Alcantara (s. f.), se forma
por cuatro componentes: 1) el social como forma de significacién desde la
cultura, los simbolos, los valores v las practicas; 2) el historico como los rela-
tos de los cambios, pero también las diferencias e incluso las oposiciones, en
la convivencia sin considerar la vida cotidiana; 3) el espacial como la vincu-
lacion entre 1a vida cotidiana y el o los lugares, es decir, entre la produccién
del habitat y 1a construccién de la identidad; 4) el politico como relacién e
interaccién entre identidades con posibilidad de acuerdos pero también de

tensiones, conflictos y rupturas.

12. La identidad, dicen Ciurana y Regalado (2011}, se estructura a partir de patrones
aprendidos o transmitidos con los que tanto distinguimos como pertenecemas; a través
de la homogeneidad se busca la seguridad ante lo desconocido. La identidad, pues, es

un asunto de construccién compleja, que estd siempre en proceso y que resalta tanto las
coincidencias como los antagonismos.
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De esta forma, los testimonios y las narraciones expresan las formas en que
se han producido las representaciones de las interacciones entre individuos,
grupos y territorios. Se trata de una identidad colectiva que se construye desde
la heterogeneidad y la diversidad con las cuales se componen las diferencias
internas (tensiones entre tradiciones y nuevas practicas) y externas (que
implica pertenencia, bordes y caracterizaciones generales como la inseguridad
¥ la especulacion inmobiliaria).

Un dltimo tipo de resultado es la sintesis de lo dicho desde el anilisis de
fortalezas y debilidades (la herramienta ropa con perspectiva ciudadana) que,
en realidad, fue un proceso progresivo al que cada actividad de toda la estrate-
gia de participacién ciudadana fue aportando. Desde sélo los recorridos ya se
planteaban las bases generales del anilisis, es decir, aspectos de las fortalezas,
de las debilidades, de las oportunidades y de las amenazas, sin llegar atin al
desarrollo de las potencialidades, las limitaciones, los riesgos y los desafios,
que sf requirieron la informacioén completa de toda la estrategia,

Entre las fortalezas destacan la capacidad de organizacién vecinal, Ia per-
manencia de tradiciones, el aprecio al lugar y su localizacién en la metrépoli,
Por el lado de las debilidades sobresalen la falta de fortalecimiento de la ciuda-
dania (acceso a informacion y a espacios de decisién), asi como la necesidad
de mayor mantenimiento a la infraestructura, los equipamientos y el espa-
Cio publico, junto con la percepcién amenazante del desarrollo inmobiliario
impulsado por el Sistema de Actuacién por Cooperacion Granadas'® que cubre
12 colonias del poligono del programa parcial. De Tas oportunidades resalta
la posibilidad de incrementar y mejorar la vinculacién de la ciudadania de la
zona con otros actores de la ciudad, en la bisqueda de la mejora en la habitabi-
lidad de las colonias. Por ultime, las amenazas se sintetizan en la continuidad

de la produccién inmobiliaria sin inclusién, asi como la persistencia de la falta
de transparencia en el acceso g la informacién.

13. Cabe sefialar que la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federai (2010), expresa en
sus Articulos 77, 78, 79, 80y 81, que el sac implica [a colaboracién entre los tres sectores:
pablico, privado y social. Desde la percepcién ciudadana, es justo la ausencia de integracién
del sector social, junto con la desigualdad en la inversién inmobiiiaria, lo que se critica.
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Esta sintesis de los resultados de la aplicacién de los recorridos comenta-
dos permite observar que Ia construccion de vinculos de aprendizaje erfcrelas
formas de la investigacion cientifica o académica y aquellas de la investigacion
aplicada de la planeacion urbana son posibles y, se podria afirmar, ne(.:esa.ria?
para alcanzar otros componentes de los territorios que ni la perspectiva md}—
cativa ni la estratégica han considerado —tal vez, ese sesgo sea parte del porque
de sus fracasos—. Por otro lado, también la experiencia de Granadas deja claro
que no hay técnica que funcione sin su anclaje a un método y, principalmente,
a un enfoque sobre el abordaje a los territorios. Casa y Ciudad A. C. llevo a la
practica su postura ante la produccidn de la ciudad, mas alli de lo que el con-
trato v la legislacidn establecian. No obstante, la articulacion entre enfoque,
método y técnica es sélo un insumo en la busqueda de una ciudad equitativa y
habitable para todos, el cual se enfrenta a las estructuras politicas y econémi-
cas con mayor alcance, que determinan formas y procesos, v que se consolidan
y aislan cada vez més en los espacios de decision.
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Distancias y cercanias en el
reconocimiento colectivo de dos
barrios colindantes en Iztapalapa

La experiencia de los recorridos comentados en las colonias Miguel de Ia
Madrid Hurtado y Miravalle de la Delegacion Iztapalapa en la Ciudad de
Meéxico, se enmarca en dos asuntos: 1) fueron parte de Ia metodologia de
investigacién de Ia tesis de doctorado del autor (De la Torre, 2016), que
planteé el acercamiento y el anilisis a formas colaborativas de produccion
de espacio plblico que colocaran pistas para repensar el urbanismo como
proceso participativo del hacer ciudad, y 2) el contexto urbano de aplicacidn
fue el hdbitat popular, aquel que representa una parte importante; cuantitativa
y cualitativamente, de la capital del pais y del mundo urbano latinoamericaneo.
Estos dos asuntos son el inicio de la diferenciacién con las dos experiencias
presentadas en los capitulos anteriores.

Lainvestigacion doctoral parti6 del entendimiento de la ciudad como proceso
multidimensional, como espacio de alta complejidad y como Iugar de disputa
entre distintos proyectos de ciudad. Revisar el proceso de urbanizacién de Ia
Ciudad de México durante el siglo xx permitié delimitar los casos de estudio en
la periferia con el propésito de comprender la forma dialéctica de los efectos
de la urbanizacion sin equidad coma impulsores de formas colectivas y colabo-
rativas. En paralelo a esta revisién, del lado conceptual interesé el estudic de




la ciudad desde el espacio publico, no sélo en su dimensién fisica de espacio
euclidiano, sino como expresion del discurso actual de los distintos actores de
Ia ciudad: desde los sectores social, ptiblico y privado.

Apareci0, entonces, la experiencia del Programa Comunitario de Mejo-
ramiento Barrial (pcMB) como la mis reciente forma de accién social trans-
formada en politica piiblica —o, al menos, en programa publico— que parecia
comprender dos aspectos fundamentales del fendmeno urbano: 1) que la ciu-
dad implica un mantenimiento permanente aunque diferenciado, y 2) que la
ciudad también es espacio social y, por lo tanto, requiere impulsar y fortalecer
las dindmicas colectivas que reconocen el nosotros como sujeto urbano y que
se materializan en adecuaciones al espacio fisico; es decir, lo fisico y material
son consecuencia y complemento de lo social y simbélico.

Siguiendo la propuesta de este trabajo, el capitulo se estructura en las
siguientes cuatro partes: en la primera se presenta la descripeion territorial
de los casos de estudio y la dimensién de politica publica que se estudio;
se trata de la definicién de la zona de estudio, la seleccidon de las colonias
exploradas, la focalizacion en dos de ellas para implementar los recorridos
comentados, asi como la descripcion del PCMB que, junto a otras formas de
colaboracién como el presupuesto participativo, los comités ciudadanos, las
acciones impulsadas por actores ptblicos o partidos politicos, y las formas de
organizacion auténoma, sostiene la dindmica colectiva de acuerdos y tensio-
nes a nivel barrial,

En la segunda parte se introduce el marco conceptual y metodolégico dise-
flado para la exploracién de los casos de la cual emerge Ia técnica de los reco-
rridos comentados. El disefio de este marco permite una mejor comprension
de los objetivos, los alcances y las limitaciones de la técnica.

Para 1a tercera parte se destacan las seis rutas planificadas, su desarrollo
¥, por lo tanto, la necesidad de su adaptacién ya en el sitio. El interés de esta
parte estd en la relacidn entre el disefio de 1a entrevista grupal y las variables
pretendidas por la investigacién, con su adaptacién a las decisiones de los
actores participantes. :

Por ultimo, la cuarta parte hace las veces de sintesis de lo recuperado desde
la percepcion colectiva. Se trata de la composicion de los elementos que for-
man parte del proceso de produccién y reproduccion espacial.
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La complejidad de la disputa hecha territorio

Al mismo tiempo que iba reconociendo la importancia de los procesos urba-
nos periféricos y populares, la investigacién comenzaba a construir la idea de

la critica popular —aqui el sentido de popular es plural, es decir, todos— a las

condiciones de la ciudad como una forma constante, en ocasiones compar-
tida, de inconformidad. E] problema con esa critica popular es que parecia

fragmentada o individualizada y, principalmente, pasiva. Ante esa condicién

destacaban dos formas de ciudadania activa: las formas de protesta ante los

megaproyectos y la historica autogestién del habitat popular. La tesis se centrd

en parte de esta Gltima por su persistenéia en el tiempo —su progresividad— lo

que mejor permitia llevar una lectura de la ciudad como proceso histérico.

Componentes como la produccion social del habitat y la vivienda, la pre-
sencia de organizaciones y movimientos sociales, 1a colaboracién de organi-
zaciones civiles y universidades, la fuerza politica y ciudadana, asi como la
reproduccion de formas partidistas, peticionistas, clientelistas ¥ corruptas,
condujeron el trabajo de campo a la Delegacién Iztapalapa. Los niimeros del
PCMB confirmaban esta delimitacién primaria: durante los primeros seis afios
del programa (2007 a 2012), la delegacion habia obtenido el apoyo de 23% del
total de los proyectos en la ciudad, es decir, 222 proyectos de los 963: lo que
representa 24.59% del presupuesto ¢jercido, $177 136 000 de los $720316 700
en todo el entonces Distrito Federal.:

Estos datos también permitieron revisar los enunciados (nombres de los
proyectos) de las formas fisicas que estaban tomando los casi mil proyectos
apoyados durante ese sexenio. Se esbozd una tipologia de proyectos para deli-
mitar atin mas los casos de estudio. En general se trataba de: 1) construccion
o rehabilitacién de equipamientos comunitarios y espacios deportivos con
26%, 2) Ia rehabilitacién de dreas verdes y comunes con 19%, 3) 1a construc-
cion o rehabilitacién de infraestructura con 10%, 4) el mejoramiento de la
imagen urbana con 34%, y 5) los no identificados con 11%. Estos niimeros

1. Estos cdlculos son resultado de la revisién a los avisos de resultados de las convocato-
rias de los concursos piiblicos de seteccién de proyectos comunitarios de mejoramiento
barrial durante los afios 2007 a 2012, pubiicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal,
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reflejan la importancia —en realidad, el incremento sostenido— de los proyec-
tos denominados de imagen urbana, que se refiere a la pintura en fachadas y
algunos arreglos en banquetas, guarniciones y otros componentes del espacio

publico. Esto se vincula con la reduccitn del presupuesto promedio otorgado

2 las comunidades y a la reproduccién de las propuestas de manera descontex-
tualizada, no participativa y, en ocasiones, impositiva por agentes partidistas,
piiblicos o profesionistas,

Ahora bien, en cuanto 2 la definicion de Iztapalapa como territorio de inves-
tigacién, faltaria la seleccion de los casos especificos de estudio. Asi, y siguiendo
los mimeros del pcMs y del Indice de Desarrollo Social 2010, la investigacién
defini6 la zona sur-oriente (Ia Sierra de Santa Catarina) para detectar los casos.
El comportamiento del programa en esas colonias permitia observar una dife-
renciacion interesante. Barrios con una constancia importante en el programa
y colonias que no habian participado u obtenido recursos, o bien, sélo en una
ocasi6n habian sido seleccionadas. Estos dos tipos reflejaban una colindancia
territorial inmediata, por lo que se plantearon cuestionamientos sobre las posi-
bilidades de difusién, de colaboracién entre barrios y de articulacién en redes.
Entonces, se seleccionaron 10 casos para ser explorados: cinco colonias con
més de cuatro proyectos y cinco colonias con sélo uno (ambos grupos durante
el periodo de estudio: 2007 a 2012).

De los resultados a las visitas, levantamientos fotogrificos y entrevistas
semiestructuradas a estas colonias, surgieron nuevas preguntas ain més especi-
ficas sobre el accionar ciudadano en cada tipo de caso. Para realizar una explo-
racién con mayor profundidad, se seleccionaron dos de esas colonias: Miguel
de la Madrid Hurtado con un solo proyecto (imagen urbana con $300000) y
Miravalle con proyectos los seis aflos (distintos equipamientos con $7 463 000).
En cada una de las dos colonias se programaron tres recorridos comentados.

Para complementar la contextualizacién de la aplicacién de estos recorridos,
es importante comentar el programa, su aparicién y su disefio operativo. El
PCcMB, hoy pmByC (Programa de Mejoramiento Barrial y Comunitario), es de las
manifestaciones mis recientes de la capacidad que tienen los grupos sociales

—principalmente representados por organizaciones sociales, civiles y comunita-
rias— para sintetizar su experiencia, disefiar un instrumento de politica piiblica
y colocarlo en la agenda de gobierno para que éste lo opere. Como ya algu-
nos autores lo han documentado (Sinchez y Néajera, 2012; Garcia, 2012; Casa
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y Ciudad, 2008; Mier y Terin, 2010; Ziccardi, 2012; De Ia Torre, 2014, 20153,
2016, entre otros), el programa aparece como vanguardia de maltiples procesos
impulsados por estos actores que, desde la préctica, construyen un ideal de ciu-
dad que hoy se articula en la conceptualizacién del Derecho a la Ciudad.

Tal vez las experiencias méis representativas en el antecedente del mejora-
miento barrial son Ias de mejoramiento de vivienda que venian impulsando los
grupos sociales y que, con el regreso de la democracia electoral a Ia capital del
pais en 1997, articularon en una forma de programa ptblico: el Programa de
Mejoramiento de Vivienda (pMv). Este programa ya daba cuenta de la impor-
tancia que para el gobierno de la ciudad debia tener el atender la ciudad exis-
tente. Es decir, reconocer la necesidad de atencién a la vivienda actual ¥ no

solo generar nueva. Los usos y las practicas del habitar son multiples, distintas
y se transforman en el tiempo, por lo que apoyar a la adaptacion fisica de la
habitabilidad era necesario. Bautista (s. f.) sefiala que entre 1998, afio de su
creacion, y el 2010, el mejoramiento de vivienda realizé 182 000 acciones con
9000 millones de pesos. Esto permiti6 a los actores impulsores el cuestionarse
sobre la dimensidn ptiblica del hébitat, es decir, el reconocer la necesidad de
mejorar el espacio ptiblico y no sélo la vivienda.

Asi, y entendiendo los momentos electorales como espacios de oportunidad
para negociar propuestas y proyectos, los actores impulsores, que después se
identificarian como el Colectivo de Mejoramiento Barrial, se acercarian al enton-
ces candidato a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, Marcelo Ebrard, y
lograron acordar la formulacién del programa. En el afio 2007 aparece la pri-
mera convocatoria y desde entonces, con no pocas dificultades, es publicada
cada afio. El cambio de gobierno —la llegada de Miguel Angel Mancera en 2013—
constituia una amenaza de desaparicién para el programa, por lo que la Iabor de
estos grupos fue el de consolidar el programa como Ley. En 2015 su trabajo y
lucha tendrfan resultados con Ia publicacién de la Ley de Mejoramiento Barrial y
Comunitario del Distrito Federal el 29 de septiembre de aquel afio.

Aunque no estd libre de criticas, el antes llamado Programa Comunitario
de Mejoramiento Barrial tiene aspectos interesantes que permiten repensar
¢l hacer ciudad. Aqui destacamos cinco: 1) su apertura a todos ios pueblos,
barrios, colonias y unidades habitacionales de Ia ciudad; 2) l1a libertad en ia
definicién del tipo de proyecto que cada comunidad decida impulsar; 3) la
conformacién de un comité mixto (secretarias de gobierno y ciudadanfa) para
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la seleccion de los proyectos a apoyat;* 4) la otorgacién de los recursos econd-
mi‘cos a los ciudadanos que impulsaron el proyecto, de manera que son ellos

quienes operan su gasto y rinden cuentas;® 5) 1a conformacién de tres comités

entre los vecinos impulsores de cada proyecto: el de administracién que se

encarga de la gestién del recurso, el de supervision que vigila que el proyecto

se realice conforme a lo programado y proyectado, y el de desarrollo comu-
nitario que se encarga de conformar la agenda de actividades que permitirin

mantener vivo el espacio después de la conclusion de la obra.

Sin duda las experiencias de estos proyectos han sido miltiples. Por un lado
algunas comunidades han sido reconocidas internacionalmente por sus accio:
nes de mejoramiento (como ejemplo: Miravalle, Congreso Agrarista Mexicano
y Santa Fe); por el otro, espacios promovidos que después han sido abandona-
dos o capturados por grupos partidistas.

Criterios de adaptacion de los recorridos comentados

El disefio metodoidgico de la investigacion inici6 con la definicién de tres tipos
de actores que interesaba encontrar: habitantes, sociedad civil organizada y
funcionarios piiblicos. Cada grupo es diverso en su composicién e incluso
algunos actores de uno pueden moverse y ser parte de cualquiera de los otros
dos. A pesar de esa movilidad de actores entre grupos, parece sostenerse una
cierta identidad en cada uno. Asi, el primer grupo, los habitantes, se componia
de familias residentes en la colonia, visitantes o personas vinculadas con la
colonia pero residentes de otras, promotores sociales, promotores partidistas y
lideres vecinales. En el grupo de la sociedad civil organizada aparecian miem-
bros de organizaciones comunitarias, sociales y civiles, académicos y profesio-
nistas, El tercer grupo, los funcionarios publicos, se componia de actores que

2. AquT radica una de las criticas importantes, Someter a concurso una necesidad de la
mayoria de las colonias de la ciudad implica un revés a la idea de ciudad para todos ya
que al mismo tiempo que permite que comunidades obtengan apoyo, otras, la mayoria
no recibe, es decir, son perdedoras.

3. Otra de las criticas es la reduccidn drastica del presupuesto que se le otorga a cada
comunidad. En promedio, en 2007 cada proyecto recibié $1729104, desde 2010 bajé a
alrededor de $500000.
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estuvieron vinculados con el programa en algtin momento, algunos de ellos

con origen en las organizaciones sociales.
Junto a este triptico de actores, la definicién de dos escalas para la reflexion

fue importante: €l barrio y la microrregion. También se esbozd una tercera
escala, Ja de ciudad o metropoli, aunque la definicion de los instrumentos de
exploracién se centrd en las primeras dos. Con estas escalas la investigacion se
roponia comprender el funcionamiento del accionar colaborativo en los barrios
omo la posibilidad de detectar relaciones o, incluso, redes comunitarias.
Con actores y escalas definidas, el siguiente paso fue el disefio de las dimen-
siones de analisis. En su primera fase madura, el proyecto contempld cinco
dimensiones, aunque su interés por los procesos colaborativos condujo a la
priorizacion de tres de ellas sobre las dos que se enfocan en los aspectos prin-
cipalmente fisicos. Las tres dimensiones desarrolladas fueron: 1) la sociopoli-
tica, que se dirigiaala comprension de las formas de accion colaborativa; 2)la
politico-institucional, que hacia énfasis en la accién de gobierno; 3) la sociocul-
tural, que se centraba en las capacidades de los actores (habitantes y sociedad
civil organizada). Las dos dimensiones no operadas fueron: 4) la material, que
pretendia realizar una lectura de los espacios intervenidos y por intervenir; 5)
la territorial, que vincularia la lectura de las colonias con la microrregion, la

P
asic

delegacion y la ciudad.
Cada una de estas cinco dimensiones se desagregd en otras cinco que fue-

ron denominadas como transversales: a) la historica, que indagaba sobre la
aparicion y la transformaci6n de lo observado; b) la compositiva, que revisaba
1a estructura actual de los procesos; c) la prospectiva, que se interesaba en la
relacién entre presente y aspiracion futura; d) la cognoscitiva, que veia las
formas de transmision del conocimiento colectivo; €) la representativa, que
privilegiaba el andlisis de la percepcién. Con esta matriz —cinco dimensiones
principales y cinco dimensiones transversales— la investigacion sostenia su
enfoque sobre la accién colaborativa impulsada por el PCMB —u otros progra-

mas— como procesos socioespaciales y no sblo como acciones de edificacion

en escala micro.

4. La microrregidn fue la zona de estudio delimitada, es decir, la Sierra de Santa Catarina.
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- El cruzamiento de estos. dos tipos de- dimensiones: generé: una- serie de
variables (dos a cada una de las tres primeras: dimensiones principales). que

permitieron el disefio de las técnicas de eproracmn en los casos-de estudio,
Las variables fueron las siguientes: ;

1. Cultura asociativa, que:se refiere al desarroIIo de las formas colectwas y
al proceso de (ransformacién y creacion de actores.: .y o

2. Construccién de:lo comunitario, que se centra en las acciones y estrate~

- glas con las cuales se cambia el espacio colectivamente y. que,al misme,
tiempo, establece las formas de inclusién: 'y de exclusion. . e
-3. Disefio de gobierno, que trata la relacién.entre niveles de goblerno sus
capacidades y su composicidn interna, T e TR INI
4. Comunicacion horizontal y- vertical; que- prwﬂegla la comprens10n de
mecanismos y formas de contacto.interno y externo, es:decir, discursos
y otras formas-de emitir mensajes. - L S e
5. Espacializacidn, que revisa las formas de apr0p1ac10n de Ios lugares Vi los
procesos de generacidn de usos.y pricticas desde la autogestion:, .
6. Esencia cultural y comunitaria, :que: atiende la: construccion; y Lransmi~
. 8i6n de conocimiento colectivo. - ; T I RIS
Con este planteamiento metodoldgico se. reahzaron las tres: etapas clel tra-
bajo de campo. La tercera fueron los recorridos comentados con:lo:-que‘se
privilegi6 la comprensién de la accién-colaborativa desde cuatro aspectos; es
decir: el proceso de creacién y transformacion de actores; lasrelaciones entre
actores y de ellos con la estructura de gobierno; los precesos-de construccién
del .espacio de todos como forma de apropiacién colectiva,. v las: tensiones v
‘conflictos como aportes a la colaboracién. ‘Realizar los recorridos.en estas.dos
colonias colindantes (Miguel de, la Madrid Hurtado ¥ Miravalle) implic6: una
exploracién comparativa entre dos experiencias colaborativas distintas.

Los tres recorridos comentados de cada una de las: dos colonias respondian.
al interés por recuperar la percepciondiferenciada al interior de cada una de
ellas. Asf, los grupos definidos para cada recorride fueron los. siguientes: 1)los
vecinos que formaron parte de los tres comités del mejoramiento barrial; 2)
los vecinos que fueron beneficiados por el proyecto o son usuarios del espacio
recuperado o construido, y que no formaron parte de los comités del primer

grupo; 3) los vecinos no beneficiados o con postura opuesta a los vecinos del
primer grupo.

+En cuanto a la programacion: de los recorrides, en ambos casos fue impor-
tante sostener el contacto con los promoventes de los proyectos encontrados
durantela primera etapa del trabajoide campo. Con ellos fue posible identificar
a los otrosactores, y definir tanto fechas como un sitio para el encuentro. Ade-
mas de los promoventes, fue indispensable la colaboracién de otros investiga-
dores:con los:cuales se conformaron grupos ‘de cuatro a ¢inco colaboradores
para condueir cada sesién:: RO : Gy
! .Lios recorridos .comentados en M1gue1 de la Madnd Hurtado -y Miravalle
fueron- planificados: en dos momento$ sucesivos: el recorrido yla-sesién de
discusion ensala. En el primero se realizan las actividades protocolarias como
las presentacionés de todos (participantes y colaboradores), la deseripcion de
la investigacién y dé la actividad,los objetivos y la:importancia de'su participa-
cion. En ese instante se‘aclaraba que la sesion seria registrada en audio y video.
Enseguida, comenzaba la discusién colectiva a partir de una doble consigna
general: identificar los lugares simbélicos o representativos de su colonia, asi
como- Sus antagonistas, los'mas/problemdticos: Con ]a lluvia de ideas entre los
vecinos participantes:se definia:su entendimiento sobre lo representativo, 1o
simbélicey lo problemauco ‘La discusion cerraba con-el acuerdo de los prin-
c1pales de un lado y-del otro. L ‘ B AN
i El siguiente paso fue-solicitarles -definir una ruta para v1s1tarlos con lo que
comenzabd una cierta priorizacién sobre lo que el grupe-de: vecinos queria

nostrar: iUna vez definidos los lugares y la ruta; se daba la (ltima consigna:

complementar su testimonio con la toma de fotografias. Para esto s¢ repartie-
ron tres eAmaras. fotograf1cas en el grupo de:vecinos; ellos decidian cuindo y
que capturarien imagen. BE : ETIL

.. Ast dabam inicio los: recorridos: Si'bien'el ob]etwo expl1c1t0 fue visitar y
comentar los lugares selececionadas; el grupo de colaboradores tenia la tarea
de indagar la percepcién de los:vecinos sobre las variables definidas. Con el
apoyo deuna gida de entrevista, los.colaboradores aprovechaban los trayectos
entre: lugar'y lugar para dialogar con algan vecino y recuperar informaci6n
al respecto.’De esta forma; el supuesto de la adaptacién:de esta técnica para
este caso fue el de articular la percepcién del lugar con la de los procesos-del
lugar, s decir; al momento de cuestionar su memoria y su imaginario sobre
el lugar como elemento fisico de'la colonia, el vecino recupera pistas de pro-
cesos sociales, presentes y pasados, que se potencializan en-relaciéon con lo
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que una entrevista en un punto fijo podria impulsar. El espacio se resignifica
al practicarlo.

Una vez concluido el recorrido, se daba paso al segundo momento de la
sesion: la discusion en sala. A manera de taller o grupo focal, este momento se
desarrollaba en tres actividades. La primera era la revision somera a las foto-
grafias tomadas por los vecinos. La proyeccion de las mismas permitia hacer el
traslape entre la caminata y el inicio de la discusién. La segunda actividad era
el trazado de l1a ruta realizada en dos versiones: con la traza urbana y sin ella. El
espacio recuperaba otros elementos de la percepcion. Fotografias compartidas
y rutas trazadas, permitian el paso a la tercera y ultima actividad: la discusidn
o debate abierto. Ahf se profundizaban los temas 0 se cuestionaban aspectos
del recorrido y los testimonios. Reconociendo el trabajo de todos, cada sesion
cerraba con el compromiso de regresar las evidencias del trabajo.

Las seis rutas
La distincién entre las rutas seguidas en cada colonia es manifestacion de
cémo cada grupo de vecinos entiende y debate los lugares de su colonia. A
pesar de esta diferencia, hay algunos aspectos que se sostienen y que las ilus-
traciones de las paginas 93 y 94 muestran. En la primera colonia todo parte de
un punto, el “a” como lugar de reunién y de llegada. Desde ahi cada ruta siguié
dos formas: consolidar una especie de centralidad y extenderse hacia algin
punto fuera de esa centralidad o, incluso, de la colonia (véase Ilustracién 5,
pégina 93).

" En el caso de la segunda colonia, se confirma la idea de la centralidad —
aungue compite con otra de menor intensidad o con menos servicios— v su
extensién es mis a manera de circuito que cubre casi el total de la colonia.
En este caso hubo dos puntos de encuentro y solo uno de llegada. Contrasta
la cantidad de lugares visitados v comentados en esta colonia a diferencia de
la anterior. También destaca que la politizacién en ésta impidié lograr el ter-
cer recorrido. La hipétesis es que el periodo electoral del afio 2015 impidio
abrir un espacio comun entre los actores contactados para este recorrido —el
espacio, entonces, también es politico—, por lo que se recurrid a entrevistas
semiestructuradas y el trazo de la supuesta ruta que se hubiera seguido. La
flustracion muestra las tres opciones de ruta de ese tercer recorrido (véase
Tlustracién 6, pagina 94).
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Estas formas de territorializacién del barrio en centralidades y puntos
satelitales o circuitos, permite reinterpretar o, al menos, cuestionar la idea de
barrio que puede o no estar relacionada con la delimitacién politico-adminis-
trativa de la colonia.® Desde los recorridos, el barrio se reconfigura a partir de
los iisos y précticas en la calle, ademas de que puede incorporar otros batrios
si la topografia lo permite.

Las rutas de los recorridos también permiten interpretar una tipologia de
lugares.® Para el caso de la colonia Miguel de la Madrid Hurtado, aparece un
lugar representativo que concentra la mayor parte de los puntos visitados, es
decir, la centralidad; también dos lugares complejos como aquellos sitios sig-
nificados por su conflictividad (el hoyo y la base de transporte piiblico); y un
lugar posible porque representa la aspiracién futura a su recuperacién (el pre-
dio baldio) (véase Ilustracion 7, pagina 95).

En la colonia Miravalle los lugares interpretados son la nueva centralidad
como ese ndcleo de equipamientos comunitarios que ya cuentan con el reco-
nocimiento de los habitantes. Es nueva centralidad porgue desplaza la impor-
tancia del lugar histérico, aquel que concentra los primeros equipamientos de
la colonia y, de acuerdo con los testimonios, punto en el que aparecieron las
primeras viviendas. Como en la colonia anterior, hay un lugar con potencial
futuro aunque més inmediato. El altimo lugar es el disputado debido a la cer- i
cania de espacios con actores, relaciones y formas de apropiacion distintas u i
opuestas, es una expresion de antagonismos por espacios (véase Ilustracion 8, i

pagina 96).

Esta revision alos lugares y su significacion permitié comprender al espacio
como proceso, en constante cambio, aunque nunca lineal. También permitié

avanzar en la comprension de lo intangible de estos lugares (actores, relacio-
nes, formas de apropiacién y antagonismos).

5. Esta divisién politico-administrativa puede variar en sf misma, Ya sea la delimitacién
de la colonia o del distrito electoral, las fronteras van y vienen. A esto se podria agregar
la complejidad de la Ageb (Area Geoestadistica Basica) del Inegi que no coincide con
ninguna de las anteriores.

6. Esta tipelogia de lugares complementaria las de actores, relaciones, apropiacién y
antagonismos que se muestra mas adelante.
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Lectura a la composicién de-la accién colectiva
Después de explorar las descripciones sobre los lugares visitados y comenta-
dos, el anilisis de los testimonios recuperados durante los recorridos permiti6
detectar componentes de las dimensiones sociocultural y politica del proceso
socioespacial. Para sintetizar-los resultados obtenidos por.la aplicacién de
esta técnica, 2 continuacion se presentan las tipologias de actores, de rela-
ciones; de formas-de apropiacién y de antagonismos, como: componentes del
proceso de produccion y reproduccién espacial. ! Eon '
Sobre los actores, su creacién y transformacién, aparecié'la siguiente: tlpo—
logia: 1} los histéricos, con presencia en los territorios desie las fases iniciales
de colonizacion, con conocimiento y participacion en.-los procesos de’ conso-
lidacién de la colonia, con relaciones (constantes o-parciales) con-las formas
partidistas o gubernamentales, siempre en formas hibridds entré ideologia y
clientelismo-corrupcion; 2) los emergentes o-allegados, quienes aportan alisos-
tenimiento de las dindmicas colectivas:actuales, es decir, son'laivanguardia.en
la accion que pueden haber ‘iniciado- les histéricos. Se- componen ‘de nuévas
generaciones o de vecinos.de otras colonias: que se inc'orpdrﬁn a'proyectos.e
iniciativas para después involucrarse en el resto de los procesos; 3). el tercer
tipo de actores, los clientelistas, es el que sostiene las relaciones de intercambio
o control de'los partidos pohtlcos yconlos: agentes pubhcos (d1putados dele-
gados} en las colonias. . o

Si bien esta tipologia es resultado de la observacion: que realizamos;’ Ios ‘

testimonios nos permitieron comprender que también son procesos y que su
expresién, adecuacién y transformacion es constante. Actotes de unado pue-
den migrar a otro, incluso puede aparecer otra tipologia; el énfasis de la.accién
de cada tipo es diferenciado. En resumen, los actores nos permiten hacer una
lectura distinta entre los dos barrios; por un lado; hay una naciente iniciativa
sostenida por algunas individualidades que logran convencer para la colabora-
¢ion; por el otro hay evidencias de la construccién de sujetos colectivos que
logran abrir espac1os de part1c1pac1on aunque la dlsputa entre ellos tamblen
€8 permanente. - ' ' e T e '
Sobre Ias relaciones ¢ que se componen entre los actores se detectaron tres
formas o tlpOS 1) 1a primera es la interna, es decir, relac1ones que se forman
entre grupos y actores de la misma: colonia .por.,r_n_o.tlvos‘.colectwo_s,\_o no; 2)
la segunda forma de relaciones es la que estd localizada ya que depende de
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la ocupacion de un espacio-éspecifico, que es apropiado y simbolizado y desde
el cual se interactiia con otros actores; 3) el tercer tipo es el politico-partidista
que ha adquirido -matices de acuerdo ‘con su necesidad de adaptacion en el
tiempo desde el origen de la colonia; estas relaciones se reproducen al interior
pero-también hacia el.exterior de la colonia - :

‘Los tres tipes de:relaciones se éspecifican de manera d1st1nta en cada
barrio. Las relaciones:internas.en uno pueden-ser maleables dependiendo del
objetivo que se persiga (aparentemente relacionados con:la habitabilidad y el
desarrollo social), en el otro esti clara la divisién o la pertenencia de ciertos
actores aunacorriente oideologia, y de otros a la opuesta, definicidn que s6lo
se.reconfigura en periodos.electorales. Las relaciones localizadas se vinculan
mucho con las pricticas y con los avances en espacios recuperados. Asi, en una
colonia [a ausencia de espacios -colectivos o comunitarios lleva a la identifica-
¢ion mas privada quepublica, es decir, de ciertas familias que impulsan ciertas
acciones; o-bien,:aquellos espacios (esquinas;-callejones, calle frente a la igle-

sia) que: seidentifican por usos vecinalés o partidistas. En la otra colenia los

espacios recuperados: y producidos de manera colectiva permiten establecer
claramente distintas identidades, pertenencias y diferencias. Por tltimo, las
relaciones politico-partidistas:son generadoras de:divisiones-al mismo tiempo
de facilitar procesos; destruyen la confianza: pero fortalecen su presencia por
el clientelismo. En la segunda colonia también permiten la reestructuracion
de los poderes internos aungue sostienen la division.

Sobre los procesos de apropiacién colectiva, destaca que la condicién de
suelo disponible para la produccidén de espacios comunitarios, pdblicos o
colectivos, es definitiva. Mientras en una colonia es casi ausente, en la otra se
ha logrado la incorporacidén y la recuperacion de algunos predios no utiliza-
dos. En la primera, la calle se vuelve central para lo piblico, en la otra la calle
es articuladora de los espacios plblicos. Para esta segunda colonia, las formas
de apropiacion colectiva son la histérica, la actual y la de lugar. 1) La primera
se relaciona con los procesos de formacion de la colonia, lo que simboliza
espacios como evidencia de aquellas etapas iniciales; 2) la segunda viene a ser
lavanguardia delaprimera, la conforman esos espacios que estinescribiendola
historia pero que su proceso de apropiacion es reciente; 3) la tercera se rela-
ciona con Ia anterior aunque se determina en un nimero especifico de pre-
dios ya identificados por todos. La apropiacién, pues, es expresion de la accién
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aunque ésta puede ser esbozada como bisqueda del bien comin o come
forma de captura de clientelas.

Por altimo, sobre las tensiones, es decir, los antagonismos o las formas de
conflicto, destacamos dos: 1) aquellas relacionadas con las acciones de grupos
y 2) las que dependen de espacios apropiados. Unas se manifiestan con los pro-
yectos, las iniciativas y las propuestas de distintos grupos que se oponen e
intentan imponerse; las otras comienzan a materializar la fragmentacion de
los barrios porque la practica de los espacios se segmenta, pertenece solo a
cierto grupo.

Asi pues, la aplicacion de los recorridos comentados en esta experiencia
resalta la importancia de su anclaje al enfoque con el que se aborde la investi-
gacion, Mientras las primeras experiencias se centraban en la comprension del
territorio para disefiar las formas que permitirian su mejoramiento en ¢l futuro,
esta Gltima experiencia deja de lado la proyeccién y el disefio para centrarse en
la comprensi6n de lo que es y cémo sucede. En este sentido, los recorridos per-
mitieron observar el proceso espacial, sus rastros histéricos, su practica coti-
diana, sus tendencias y disputas. A pesar de que Ia técnica permiti6 alcanzar
una cierta representatividad de actores en cada barrio, sigue siendo altamente
limitada —como toda técnica lo es de manera individual— para englobar en un
solo discurso la totalidad de las percepciones de los habitantes ¥ otros actores
involucrados en los procesos de las colonias.

88 * Recorrery participar en la ciudad

Ilustracién 1. Conformacién fisico-natural en Mineral de Angangueo

Curvas ordinarias
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Fuente: elahoracién de pan Liliana Ortiz con base en Proyecto del Programa Parcial de
Desarmollo Urbano y Mejoramiento de la Imagen Urbana para el Centro Histérico de la
cfudad de Angangueo, Michoacan (PUEM-UAM, 2012).
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Ilustracién 3. Las veintitrés rutas para el PPPDUG
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llustracién 2. Las dos rutas en Mineral de Angangueo
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Fuente: elaboracién de paH Liliana Ortiz con base en los 23 recorridos comentados de
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llustracién 4. Localizacién de los 141 problemas especificos
de los 23 recorridos comentados
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Fuente: elaboracién de paH Liliana Ortiz con hase en la
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5 23 recorridos comentados de

Ilustracién 5. Las tres rutas en Miguel de la Madrid Hurtado
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Ilustracién 7. Tipos de lugares visitados en Miguel de la Madrid Hurtado
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Ilustracion 6. Las tres rutas en Miravalle
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Ilustracion 8. Tipos de lugares visitados en Miravalle
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Fuente: elaboracion de pa# Liliana Ortiz con base en De la Torre (2016 y 2017b).

Conclusiones: Los recorridos
comentados en perspectiva

Las descripciones sobre la adaptacion y aplicacién de la técnica de los recorri-
dos comentados en los tres casos (Mineral de Angangueo, Granadas, Miguel
de la Madrid y Miravalle), sostienen que la ciudad es territorio complejo, en
disputa y cambio constante. En el mismo sentido, se infiere la necesidad de
repensar los procesos de los estudios urbanos y, principalmente, de la planea-
cion territorial —sin duda también los arquitectdnicos y de disefio urbano—. Lo
expuesto no debe comprenderse como un intento de resaltar el uso de una
técnica de investigacién (los recorridos comentados) como la respuesta a esta
complejidad de las ciudades. No obstante, esta triple experiencia si permite
revisar la interaccién entre el planteamiento formal de la investigacion y la
planificacion, con el acercamiento a la realidad, sus territorios y sus actores,
que se logrd en estas tres experiencias.

La disputa epistemolégica por las ciudades y los territorios, entendida
como la delimitacién de los abordajes v posturas para la produccién de
conocimiento sobre ellos, asi como el usc y operacion de tal conocimiento
en beneficio de algin sector o grupo social, se ha convertido en el lugar
comin para distintos intentos de comprensién sobre las condiciones tanto
de (in)habitabilidad como de los recursos naturales y su explotacion. Los




grupos ambientalistas parecen estar en la vanguardia. Sus denuncias sobre
Jos efectos del desarrollo capitalista en el mundo natural han dejado en claro
los efectos nocivos, algunos de ellos irreversibles, del modelo dominante.
Por su parte, comunidades rurales y urbanas manifiestan la problemdtica

multidimensional de los asentamientos humanos desde la vida cotidiana

con acciones de sobrevivencia, pero también desde acciones colectivas de

demanda y de construccién de alternativas autogestivas. Algunos otros gru-
pos centran su lucha por transformar Ias condiciones de desigualdad —tangi-
bles e intangibles— desde la construccion de puentes de interlocucion con el

aparato gubernamental. Su aspiracién se focaliza en lograr presencia en los

espacios de decision.

Las tres experiencias permitieron reconocer la coexistencia de algunas
manifestaciones de esta disputa epistemoldgica con expresiones de apre-
cio por el lugar, como uno de los aportes de la técnica a los procesos de
investigacién. Los primeros dos casos (Mineral de Angangueo y Granadas)
coinciden en la estructura bidimensional (delimitacién de la problematica
y construccion de la estrategia de solucién) requerida por Ia planificacién.
En algtin sentido los dos casos expresan la consecuencia de la disputa que
emprende la ciudadania desde el temor ante la posibilidad de ser desplaza-
dos v, al mismo tiempo, sostienen las propuestas a partir del reconocimiento
de su apego al lugar —de territorialidad o de multiterritorialidad segiun Haes-
baerg (2011)—. El tercer caso dejo de lado esta bidimensionalidad {proble-
ma-propuesta) por la aspiracion a reconocer las estructuras de las formas
colaborativas y participativas de un contexto con una historia de lucha per-
manente. Asi, el conocimiento que se produce desde el habitar en cada uno
de los tres casos difiere del que podriamos calificar de racionalizado, espe-
cializado o tecnificado.

Ahi radica el interés primario del uso de técnicas como los recorridos
comentados. El producir conocimiento sobre el territorio —en la escala que
sea— desde la voz colectiva de quienes lo experimentan, lo viven y lo sufren —al
final, lo producen—, posibilita la comprension de las contradicciones con los
distintos proyectos por controlarlo (normativos, econémicos, politicos).

En este sentido, a continuacién se presenta la revisién a las tres experien-
cias con el prop6sito de esclarecer sus diferencias, sus posibilidades y sus
limitaciones. Esta revision permite plasmar un tltimo ejercicio reflexivo en el
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que se identifican las contradicciones entre la sintesis de la adaptacién de los
recorridos comentados y el planteamiento de la participacion establecida en el
marco normativo presentado en el primer capitulo.

La adaptacién diferenciada de los recorridos comentados

Para reconocer las formas de adaptacién que en cada case tomaron los reco-
rridos comentados, la siguiente tabla muestra la sintesis de los elementos
compositivos de la técnica, es decir, elementos de contexto (territorio, tipo
de proyecto, tipo de entidades promotoras y método de la investigacién), de
aplicacién (objetivo, sentido, actores, estructura y consigna de los recorridos)
y de cierre (tipos de resultados).

Tabla 3. Elemgn_tog de la adaptacion diferenciada de los recorridos

Territorio Centro “histérico” | 23 colonias de
de la localidad. la delegacion. l2 defegacion,
Nueve barrios. Superficie de Superficie de
Superficie de estudio: 597.86 estudio: 105.53
estudio: 23,32 hectireas, hectareas.
hectdreas.

Tipo de proyecto Investigacion Investigacidn Investigacion

de investigacion aplicada. aplicada. académica. Tesis
Instrumento de Instrumento de de doctorado
desarrollo urbano; | desarrollo urbano; | en urbanismo.
escala parcial, escala parcial.

Tipo de entidades | Federal, Estatal Localy Universitaria

promotoras de y Municipal Delegacional

la investigacion
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Estructura del
método de la

En tres fases con
las siguientes

En tres fases con
las siguientes

En tres fases con
las siguientes

el método de la

de confianza

sobre y en sus

investigacién técnicas: técnicas: talleres técnicas:
recorridos preliminares, entrevistas
comentados, recorridos semiestructuradas,
mesas de trabajo, comentados, levantamiento
entrevistas talleres de fotogrifico,
semiestructuradas, | participacién observacion no
entrevistas ciudadana, participante,
grupales, talleres, levantamiento recorridos
de cuestionarios, comentados.
modulos
permanentes e
itinerantes, redes
sociales, taller
ciudadano, mesas
de trabajo.
Objetivo de Iniciar el proceso | Consolidar el Reconocer la
los recorridos de reconocimiento | proceso de estructura de la
comentados ntuo entre reconocimiento accidn colaborativa
actores y el mutuo entre y ciudadana.
territorio. actoresy
territorios.
sentido de Aproximacién Aproximaciénala | Aproximacién final
los recorridos inicial para la valoracidn de los a dos de los 10
comentados en construccion actores ciudadanos | casos explorados

para profundizar

empresa privada.

investigacion entre actores y territorios, como | la comprensién
la recuperacién complemento a sobre los procesos
' de elementos los encuentros | barriales.
valorativos del de presentacitn
lugar por los inicial en sala.
actores locales.
Actores Funcionarios Ciudadanos Ciudadanos
encontrados publicos, {comités (vecinos
ciudadanos, ciudadanos promotores de
comerciantes, y vecinos en proyectos barriales,
representantes de | general), vecinos usuarios

¥ vecinos con

postura opuesta).
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i
:

Estructura de
la aplicacion

Cuatro momentos:
1) documentacién
previa; 2)
recorrido; 3)
reunién posterior
al recorrido; 4)
sistematizacion

¥ anilisis de la
informacién.

Tres momentos:
1) documentacién
previa; 2)
recorrido; 3)
sistematizacion

v anilisis de Ia
informacion.

Cuatro momentos:
1) documentacion
previa; 2)
recorrido; 3)
reunion posterior
al recorrido; 4)
sistematizacion

y anlisis de la
informacién.

Consigna

:Qué es y qué
lugares componen
el centro histdrico
de Mineral de
Angangueo?

Definir aquellos
lugares de 1a
colonia que
sobresalen
positivamente
pOr $U8 usos,

sus practicas,
sus cualidades
arquitectdnicas,
por su historia;
identificar sitos
de la colonia

con referencias
negativas por
conflictos, por faita
de usos, por falta
de accesibilidad.

Identificar los
lugares simhdlicos
o representativos
de su colonia,

asf como sus
antagonistas y los
mas problemdticos.

Tipos de resultados

Aspectos
conceptuales sobre
centro histdrico y
espacio publico, asi
€omo aportaciones
a la construccion
de las directrices
del instrumento de
desarrollo urbano.

Relacion de
problemas v

de propuestas,
recuperacién de
elementos sobre

la valoracién del
lugar y la identidad
colectiva, aspectos
de fortalezas y

debilidades.

Sintesis de la
comprension
sobre la estructurg
de los procesos
colaborativos a
partir de cuatro
tipologias: actores,
relaciones,
apropiacion y

antagonismos.

Fuente: elaboracién del autor.
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Aunque se sostiene abierta Ia posibilidad de adaptar la técnica a distintos
contex{os y momentos, sus tres elementos compositivos permiten esclare-
cer algunas de sus caracteristicas. Del lado de los contextuales, en los tres

casos presentados la escala de los territorios fue la barrial, ya sea a partir de

un barrio central con posibilidad de interactuar con porciones de los barrios

colindantes (el caso de Angangueo), de la acumulacién de barrios (Granadas),
o bien, de la sobreposicion de capas sobre un mismo barrio (Iztapalapa). Las

tres investigaciones coinciden en la importancia de esta escala (dos progra-
mas parciales y un anilisis cualitativo) sin importar qué entidad promovié el

proyecto. Ademas de Ia temporalidad y el territorio en cuestion, la diferencia-
cién se enfatiza a partir del disefio del método completo de la investigacion.
Ahi, los recorridos se movieron de fase (entre el inicio y el cierre) de acuerdo

a los objetivos.

Del lado de los elementos de aplicacion, el objetivo y el sentido de los reco-
rridos van articulados. Mientras en Angangueo se tratd de un primer contacto,
en Granadas fue el desarrollo de un reconocimiento mutuo iniciado por otra
técnica y, en Iztapalapa, un abordaje més profundo a los procesos socioespa-
ciales. Esta idea de proceso es otra diferencia con los primeros casos que privi-
legiaron la lectura sobre la valoracién de las condiciones del lugar. Del objetivo
y el sentido también se definen los actores a encontrar, la estructura a desarro-
llar y 1a consigna a plantear.

En cuanto a los elementos de cierre, estos son dependientes de los dos tipos
de elementos anteriores, aunque su definicidn se construye con los énfasis y
los matices que los testimonios recuperados (en audio y en imagen) van des-
taclzando. Lo pragmitico, lo simbdlico y lo interpretativo son las desviaciones o
direcciones que en cada caso fueron siguiendo los procesos de construccién de
discursos colectivos resultantes.

Ahora bien, los recorridos comentados también presentan algunas limita-
ciones y criticas. Como toda técnica colaborativa o participativa, la convoca-
toria lograda es, casi sin excepcion, la primera generadora de criticas desde
los enfoques cuantitativos y los de la legitimidad. Para los primeros parece
que la representatividad se logra solo a partir de la mayoria; para los segundos
hay una distancia entre los que participan y los que no, es decir, jpor qué
considerar la voz de los participantes como la voz de todos los habitantes
del barrio? En respuesta a estos cuestionamierntos, los tres casos articulan los
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recorridos con otras téenicas. De manera mis especifica, la aplicacidn de la
técnica s6lo se logra con la previa aceptacion de colaborar, es decir, quien
participa es quien ya muestra la disponibilidad de hacer escuchar su voz por
quien promueve la investigacitn, ademds de que estdn dispuestos a dar de dos
a cuatro horas de su tiempo para participar. Aquellos no interesados, descon-
fiados 0 no enterados, quedan fuera de esta posibilidad. Esto podria limitar
la diversidad de los participantes, algo que el caso de Miravalle afronté en el
tercer recorrido. _

La manera en que los resuitados son construidos también es fuente de

debate. En los casos presentados se privilegié la conformacion de discursos
colectivos, es decir, la sintesis de los testimonios se producia desde los acuer-
dos logrados en las sesiones posteriores a los recorridos o con la suma de las
apreciaciones registradas. No se expresan opiniones personales ni se identifica
a cada participante en los testimonios. Ahi radican dos criticas, La primera es

el incumplimiento de una regla de la investigacion social que condiciona los

testimonios a la identificacién de quien lo emite (o de algin seudénimo). El

no hacerlo desacredita la informacion y la investigacién. El segundo es que la

construccion del discurso colectivo requiere de la interpretacion del investiga-
dor a través de categorias y variables que define previamente (¥ puede actuali-
zar al momento de realizar el andlisis) y con las cuales analiza cada testimonio

recuperado e insumo producido durante la actividad. Hay un nivel de subjeti-
vidad necesario. Reconociendo estas dos criticas, en los ejercicios se describe

el proceso metodolégico tanto para construir los discursos colectivos como

para fundamentar el procesamiento de la informacion, con lo que se apuesta al

rigor metodolégico desde la claridad del proceso.

Por dltimo, tanto lo que se logré como las limitaciones en la aplicacion de
la técnica, permiten identificar retos y posibilidades. El principal reto es no
alejarse de la perspectiva cuantitativa sino averiguar su inclusién y adaptacion.
El caso de Granadas es un eshozo de esto con la identificacién, localizacién
y cuantificacion de problemas y propuestas puntuales que fueron llevadas al
sistema de informacién geogréfica del proyecto. El reto permanece activo para
la experimentacion, ' _

Del lado de las posibilidades que tiene la técnica, destaca su adaptabilidad
con la tecnologia, que puede permitir un doble procesamiento en el analisis
de los testimonios recuperados: la identificacién de cada participante con su
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testimonio y la construccién de los discursos colectivos.! Otra posibilidad es
su vinculacién con otras técnicas como las de enfoques cuantitativos y de ana-
lisis espacial. Asimismo, y como otras practicas ya lo han demostrado, su uso
no se limita a las investigaciones urbanas. Puede ser desarrollada en pesquisas
sobre otras temdticas (inseguridad, género, disefio arquitecténico, vida coti-
diana, identidad) tanto para producir conocimiento como para definir estra-
tegias (instrumentos, politicas pablicas, proyectos).

Con lo anterior, es posible construir cuatro puntos aclaratorios a partir de
la adaptacién diferenciada de los recorridos comentados aqui sintetizada: 1)
que los recorridos permiten (u obligan a) dar un paso mas en la relacién entre
actores y consultores al requerir presencia en el sitio, en el barrio, en el territo-
110. Mientras la participacién cada vez mds se exige por ley en la investigacion
aplicada (consultoria), su aplicacién es més tecnificada, mecanizada y libre
de sentido critico.? 2) Que la complejidad de las expectativas ciudadanas no
se aleja mucho de la complejidad téenica. La falta de articulacién entre los
planteamientos técnicos (por ejemplo: los objetivos de los instrumentos de
desarrollo urbano) y la realidad, ha dejado a la mayoria de estos proyectos sin
poder ser operados —o, al menos, comprendidos—. 3) Que las distintas formas
de involucramiento ciudadano? son Ia tinica manera de producir contrapesos
al manejo no transparente del territorio por los sectores puablico y privado, ast
como la inconsistencia de los investigadores-consultores. 4) Que es por medio
del enfoque participativo (como involucramiento real en los procesos de deci-
sibn) y sus técnicas como los recorridos, que necesariamente se estimula la

1. Una de las variables en juego es la capacidad de los equipos de grabacién con los que
se cuente. Esta condicion también se vincula con tos entornos a recorrer que pueden ¢
no permitir el uso de equipos, con o sin riesgo de seguridad. Tanto en Granadas como en
Miravalle este asunto fue determinante para no registrar parte de un recorrido o simple-
mente no recorrer cierto territorio.

2, Este punto es uno de los grandes debates bara los actores académicos que al mismo
tiempo son consultores.

3. 3in olvidar que lo ciudadano también es un asunto complejo, heterogéneo, compuesto
de acuerdos y disputas que se reconfiguran en el espacio-tiempo.
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articylacién de marcos conceptuales y metodologicos sobre los territorios
entre la investigacion basica y la aplicada.

Hasta aqui, la revision se focaliza en la experiencia de la propia técnica y su
contexto de aplicacion. La siguiente parte discute la complejidad y las contra-
dicciones entre ¢l marco normativo de la planeacidn y las formas predefinidas
y reales de la participacion.

La participacion definida o la participacién en accién

Parece gue el lugar comin sobre la complejidad territorial estd en el recono-
cimiento de lo cambjante de los contextos y sus condiciones. La globalizacién
de hoy que para algunos significa conectividad y competitividad, para otros
implica procesos extremos de desigualdad. Entonces, la complejidad territo-
rial —incluida la urbana- es diferenciada porque se estructura en disputas por
controlarlo, explotarlo, conservarlo, es decir, conceptualizarlo y significarlo.
Esa disputa implica, de una u otra forma, pricticas participativas en las que

- se mezcla la imposicién con la biisqueda de sobrevivencia. En esta disputa

permanente es que la legalidad (como marco normativo) aparece como la via
supuesta para definir el rumbo colectivo.

Como se esboza en el primer capitulo, la legalidad también tiene limitantes
porque también es producto social. Es decir, el establecimiento del marco nor-
mativo es dependiente de los procesos de delegacion y captura del poder, ya
sea por presiones que grupos fortalecidos por el contexto econdmico pueden
gjercet, por luchas sociales o por imposiciones internacionales, Asi la coordi-
nacion, la transparencia y la participacion establecidas en el marco normativo,
pueden convertirse en aspiraciones que nieguen la realidad por aspirar a for-
mas de interaccion y relacién entre los grupos sociales tal vez nunca vistas.
Sen ([2010], 2013: 53) lo expresa asi: “la justicia no consiste tan sélo en tratar
de conseguir, o sofiar con conseguir, una sociedad o unos esquemas sociales
perfectamente justos, sino también en evitar la injusticia manifiesta”. La legali-
dad y sus grandes preceptos parecen olvidar o negar su contexto al dirigir sus
enunciados hacia las grandes utopias.

Avila y Chévez lo dejan claro, se trata de superar los antagonismos estan-
cados (disputa entre planeacién indicativa y planeacion estratégica) para pro-
ducir las formas que permitan tanto construir conocimiento colectivo sobre
los procesos urbanos y territoriales, como definir y estimular las acciones que
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aquella producciéon de conocimiento colectivo establezca. La clave estd en la
capacidad de retomar elementos de distintas pricticas, asi como su adaptacion
(por medio del seguimiento y la evaluacién) a los contextos cambiantes. Ade-
mas de la produccion del conocimiento, la discusién estaria dirigida hacia su
uso v sus efectos. Como lo plantean los autores: spara quién es la planeacion?

Sin duda, abordar esta complejidad desde solamente una técnica de inves-
tigacidn carece de sentido. No obstante, el planteamiento aqui es reconocer
a las tres experiencias descritas como practicas que cuestionan —o permiten
cuestionar— las formas predefinidas y aceptadas por el statu quo de la investi-
gacion y la planeacion territorial. Ahi aparecen como insumos de la discusion
las aspiraciones y las criticas de la planeacion —indicativa o estratégica—, la
disputa entre las tendencias hacia lo econdmico o lo sccial, la creciente predi-
leccion por el anilisis espacial, la necesidad de innovar; tedo vinculado a sus
efectos y consecuencias.

Angangueo, Granadas e Iztapalapa denotan las voces que demandan mayor
transparencia, participacion e inclusion social, aunque los recorridos y el resto
de las técnicas no logran reconocer las otras voces por su alcance limitado.
Las técnicas, entonces, son eslabones de un proceso que debe articular otras
formas —reformuladas o innovadoras— que permitan una mis amplia construc-
cién y seguimiento colectivo de las politicas.

FI supuesto sobre el desconocimiento de algunos aspecios de [a planeacién
estratégica por los gobiernos que mencionan Avila y Chavez, se podria enten-
der como el desinterés de actores publicos y privados por cuestionar los resul-
tados y las consecuencias de sus formas de operar. Documentar y difundir —se
deberia agregar: y discutir—, es Ia apuesta del primer capitulo para afrontar Ia
centralizacion de la toma de decisiones a pesar de los pronunciamientos parti-
cipativos del marco normativo.

Desde la perspectiva de politica publica, la experiencia de los recorridos
comentados coloca las fases de definicién del problema piblico y de cons-
truccion de la agenda de gobierno como componentes que requieren abrir su
discusion para incorporar otros actores en un proceso capturado por ciertos
grupos de interés o por mecanismos de negociacion, intercambio y coercidon.

Ahi se juega lo publico.

Dice Aguilar ([1993], 2014: 5-6) que “el rescate y busqueda de Lo Ptblico
puede ayudar a enfrentar viejas limitaciones de la decisién y la gestion

106 ¢ Recorrery participar en la ciudad

gubernamental: la conduccién centralizada del Estado, la tentacién patrimo-
nialista-clientelar, el descuido de recursos y bienes ptiblicos”, Si en la forma-
cién de la agenda interactiian multiples variables relacionadas con el tipo de

actores y sus fortalezas, los momentos y los espacios de sus interacciones, las

distintas necesidades (idem), entonces la disputa colectiva es por pertenecer

a la vida piblica como espacio de toma de decisiones. Ese es el rumbo que

deberan tomar las técnicas, los métodos, los enfoques en los procesos de

planeacién e investigacion.
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Anexo 1. Testimonios en imigenes de los recorridos comentados
en Mineral de Angangueo.

Plaza Principal en el barrio Centro.




Andador lateral del mercado en el barrio Centro. : Vista desde calle-andador.
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Callejéin con infraestructura hidraulica expuesta.
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Mural en caltlején Arista del barrio Centro.
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Panordmica al barrio Centro desde el mirador.

Monumento al minero en el miradar.
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Anexo 2. Testimonios en imagenes de los recorridos comentados
en Granadas y Pensiles.

Balcén con macetas Caile Ferrocanil de Cuernavaca en la colonia Ampliacién Granada.
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Vista de calle en la Colonla Francisco |. Madero. |I

Desarrollos imobiliarios en la colonia Andhuac Primera Seceidn,

Vista a calle y viviendas en la colonia Deportiva Pensil.

120 * Recorrery participar en la ciudad

Anexos e 121



Avenida San Joaquin desde la colonia Granadas.

Predio en obras en la colonia Los Manzanaos.
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Altar en la colonia Pensil Norte.
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Mural en la celonia Mariano Escobedo,

Calle cerrada en la colonia Modelo Pensil,
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Vista a calle en la colonia Reforma Pensil.

Altar en la colonia San Juanico.
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Anexo 3. Testimonios en imagenes de los recorridos comentados
en Miguel de la Madrid Hurtado y Miravalle.

Altar en la colonia Ventura Pérez de Alba.

Base de transporte piiblico en calle Qaxaca dela colonia Miguel de la Madrid Hurtado.

Avenida Ejército Nacienal desde la colonia Verdnica Anzures.
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Calle Daxaca y limite de ta colonia Miguel de la Madrid Hurtado,

Espacio “E! Hoyo” en la colonia Miguel de la Madrid Hurta
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Calle Oaxaca e Iglesia de San Francisco en la colonia Miguel de la Madrid Hurtado.
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Calle Oaxaca de la colonia Miguel de la Madrid Hurtado.

s

Predio baldio en la colonia Miguel de la Madrid Hurtado.
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Espacio para cultivo de peces, elaboracién de lombricompasta e invernaderos en el

Ceceami de {a colonia Miravalle.
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Bibtioteca y lecheria en la colonia Miravalle.
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Comedor comunitario en la colonia Miravalle. Espacic deportivo del Calmecac e Instituto en la colonia Miravalle.
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Conjunto Calmecac en la colonia Miravalle.

Calle Maravillas de la colonia Miravalle.
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Objetivo

Ordenar y dar respuesta a:

* ¢Cudles son y en qué consisten las condiciones
académicas que posibilitan gue las universidades
formen universitarios comprometidos con los
problemas sociales, politicos, econémicos y
culturales?

* O en realidad se trata de esfuerzos y voluntades

que realizan profesores, de manera individual, para
presentar “otra realidad” a sus alumnos.
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1. La metafora educativa sociocultural.
Referencias de conceptual

Proceso'y resultado
del aprendizaje

Profesor: tiene
una mediacion

entre alumno y sentido

Alumno: Aprendiz activo,
participativo, constructor
e significado y generador

conocimiento /

El aufa como contexto de ensefianza aprendizaje {Coll y Solé, 2001); Tomado de Didz Barriaga “Ensefianza Situada”, 2006.
Interpretacidn y mapa conceptual propio.

El aprendizaje guiado desde una
concepcion sociocultural

margen de contextos. {seel
cos ycdltirales) e

Inspirado en Diaz Barriga, Frida: “Ensefianza Situada; vinculo entre |z escuela y fa vida”; 2006; p.18
Mapa conceptual propic
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La importancia de “el lugar”,
desde la ensenanza situada

La experiencia involucra
el pensamiento, la
afectividad y la accién

Inspirado en Diaz Barriga, Frida: "E-ﬁ{eﬁanza Situadla: vinculo entre lz escuela y la vida”; 2006; p.20
Mapa conceptual propio

Foto: G, Sandoval; Delegacidn Cuauhtémoc. CDMX
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3. El concepto de “lugar” en
Arquitectura (una explicacion

dominante)
b / =,
« Espacio geogréafico que sirve al territorio circundante
"y
\
« Urbano o no; tiene ia funcién central para si mismo y su

entorno

S
\
* Es un Ambito que refleja distancia; que alguien recorre
» Orden jerarquia y funciones
_/

Referencias Bdas en Lopez trigal, Lorenzo: Diccionario de términos sobre Ciudad y lo Urbano. Mapa conceptual propio




4. En contraparte: el espacio
construido busca relaciones:

Gonzales Ochoa, Cesar: Introduccidn; en El Significade del Disefio; Editorial Designio; 2007

Fotouls, Saridova

24/06/ 2019




CARTA UN!ESCO/UIA DE LA
FORMACION EN ARQUITECTURA

Consideracion General:

* Que los educadores
deben preparar a los
arquitectos para formular
nuevas soluciones para el
presente y el futuro, ya
gue la nueva era conlleva
graves y complejos
desafios relacionados con
la degradacién social y
funcional de numerosos
asentamientos humanos

Carta UNESCO- UIA: https://es.scribd.com/document/331774944/Carta-Unesco-Uia Abril 2018,

Que la formacidn en Arguitectura
comprende la adquisicion de
capacidades:

Carta UNESCO- UIA: https://es.scribd.com/document/331774944/Carta-Unesco-Uia  Abril 2018,

24/06/2019




El ejercicio proyectual; se puede
estudiar desde 3 areas.

i’@pﬁ.

Gonzales Ochoa, Cesar: La Significacidn del Espaclo Construido; en El Significado del Disefio; Editorial Designio; 2007;
Mapa conceptual propic

“La significacién de los espacios
escasamente recibe atencién.”

“Explicar el espacio construide, de
acuerdo con sistemas de normas,
las cuales dependen de la
formacidn social en las que se
desarrollan.”

Explicar el espacio no
dominante, explicar el espacio
social v cultural, “es acercarse al
amblente de las necesidades
sociales”; es “otra” realidad.

24/06/2019
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¢Cudles son
los simbolos, | gometido a
los signos?

g reglas, Es una
pertenece a la | mediacién

Es universal

cultura entre el desde el
Sujetoy el orden natural
Objeto

“Hacemos interpretacidn, somos hermeneutas, tenemos
principios iégicos y realizamos observacion empirica”

Gonzéles Ochoa, Cesar: Cultura y Disefio; en El Significado del Disefio; Editorial Designio; 2007 ;
Mapa cenceptual propio

Objetivo: Desarrollar un ejercicio proyectual en un
contexto socio territorial determinado y para el Siglo

XXI. ‘
Pasos/ Meta: tener una
acciones metodologia
del Taller de proyectual
/' Disefio compartida

Arquitecténico Contexto: Politicas pablicas

Producto: Un proyecto
gue destaca el espacio

Esquema Metodoldgico propio, a partir de:
Aprendizaje Orientado a Proyectos y el estudio de casos;
Curso Taller de Docencia; UAM-A 2013. significativo




Desde lo metodolégico

Participativo/ colaborativo Comunidad Indigena Otomi

* Métodos y
metodologias para
trabajar con los
usuarios

Foto: casa y ciudad A.C.

A manera de conclusiones

1. Es importante posesionar la ensefianza de la
arquitectura basada en “el aprendizaje situado”,
ya que hoy dia el arquitecto no solamente
“disefia”.

2. Asi, el estudiante reconoce un contexto, aprende
gue de ello puede aprender a tomar decisiones

3. Siel estudiante aprende, el profesor también
debe aprender de si mismo, de otros y de
procesos de comunidad.

4. Entanto, la construccion significativa se

encuentra “casi olvidada”, puede ser un campo
de conocimiento a refrescar en comunidad.

24/06/2019

10




Conclusion General

24/06/2019

11




UNNVERSIDAD
AUTONOMA
METROPOLITANA
CmaaMaMaMMmm3AZGap0uﬁuﬂo

24/06/2019




UNIVERSIDAD

AUTONOMA

METROPOLITANA
| tiempo A il[mllillﬂﬂ




§nmmm abierta al tiempo

Universidad Auténoma Metropolitana

Ciencins y Artes pare of Disefio
Azcapotzalco

Universidad Auténoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco
Divisién de Ciencias y Artes para el Disefio
Departamento de Investigacidn y Conocimiento del Disefio

~ Otorgan la presente constancia por su participaciéon como Ponente en el
Seminario Permanente del Area de Habitat y Disefio

Segunda etapa

~ Alla Dra. Georgina Ramirez Sandoval

Evento realizado del 7 de diciembre de 2016 al 30 de octubre de 201 7, con una
duracién de 20 horas. El evento fue aprobado por el Cuadragésimo segundo
Consejo Divisional en su sesién 519 Urgente el 24 de octubre de 2016.

~ Ciudad de México, 13 de noviembre de 2017.

- e

7

C iy e—

i
e

Bl 4
e

Dr. Marco Vinicks Ferruzca Navarro D.C.G. Duice Maria Castro Val

Director del k Divisién de Jefa del Departamento de Investigacion

Ciencias y Artas para el Disefio y Conocimiente del Disefio




—
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Ensefio, aprenden
¢éInvestigo?

Seminario Permanente del Area Hébitat y
Disefio. Investigacion y Diseiio, Segunda Etapa.

Georgina Sandoval
240ctubre 2017

Objetivo del Seminario

Analizar el estado del arte y contrastar diferentes marcos de
referencia para la investigacion en disefio.
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Objeto de estudio del grupo de investigacion

Investigacidn
Formativa

Investigacion
Conceptual

Contexto
Establecer la .

2 Produccién
relacién entre [a ,
reflexidn Social

Del Habitat
conceptual
contermporanea;
el gjercicio del
disefio que
vincula

comunidades y

la universidad Investigacién
para la Experimental
ensefianza del

disefio.

Una mirada de altura; Oficina del Secretario de SEDUWI,

Desde ta UAM; CyAD

1. UN CONTEXTO COMPLEJO, CONTRADICTORIO,
DIVERSO Y AMPLIO. INSISTIR EN UNA LINEA DE
TRABAJO: LA VINCULACION
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iQué es “lo complejo”? Referido a la
disciplina de la arquitectura

. Desafios de |a vivienda urbana

o estd’ contemplado solamente por I Insufiiente

¥.Ia créciente g da por &l sing
acceso @ sarvicios bisicos, & esgacios

£1 problama de la vivienda urbana & el -

© - caplidad de uniisdes
L qamiién por fas condicionas en 1as.aue 4itas.se encuentran y-¢t

pabilcos. ,a_g:geslb&iidad)equldad ENire CIFSS AIPELLos.

_QUITO 17 -20 GCTUBRE 2016

TR J—
- {BUsEAt., R

. e BHOTOABEOBAS
RESILIENCIA: REGUCCION DE RIESGOS E8

CATASTROFES .
i A S
.

AN

TxE a3
W / Ay o L
i :

A -
£180% die los ciudades mds grandes del mundo son
yauiferables.a los devastadores efectos de ..

La vivienda no solo es un espacio privativo...

Fuera del mundo UAM-A

« Alberto Kalash: “En México, el problema de la
vivienda no esta en manos de Arquitectos...”
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Entender que “no hay un tema”

‘un-usuario

{ Encontrarse 8
_ d conotros
. Par S
g aislarse B

 Désplazarse g

La relacion entre la arquitectura y el urbanismo
es el espacio publico... (Montaner)

- Los arquitectos del Siglo XXI...

¢QUIEN/ COMO SE DEFINE “UN” TEMA DE
TRABAJO DE DISENO ARQUITECTONICO?
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CONACYT:; directriz nacional

» |nstancia nacional que identifica
los problemas que requieren del

esfuerzo de la ciencia y la

tecnologia (base de la educacion CONACYT

del pais);

~ad
5.0

+ (Conacyt? éInteresado por el

Disefio?

PENSAR

LA
VIVIENDA
ViViR

LA
GIUDAD

Concurso Latinoamericano

Wc) HACIA HABITATII BASES PROYECTOS ORGANIZADUNES COWIAGTC FAl

HABITAT [, QUITO 2016

Habitat dit 05 la Gonfarencla da tas Naclonos Unidas sobre iay D Urbane lisle quo tendrd lugar on
Quits, Ecuator, an octubre do 2046, &n 5u resolucién 66/207, y en cansonancia con el cicle de bi-decenal {1976, 1998 ¥ 2046},
las Nacionas Linidas en Asamblea General daeldio ronvocar la Confrencia Habitat I para: reforzar ol compromisa global con fa
urbanizacigh sosteniblie, para centrarse en la implomantacion ¢8 ¢na *Nyava Agenda Urbana®, sebre la base del Pregrama e
Hébitat de Estambul on 1995,

105 Fstados miembros da la Asamblea General, en su resolucion 87/218, decidic que & abjetivo de la Conferencia 6 asagurar el
compromise polftico para ¢l desarollo urbane sestenible. Evaluar Ips logros hasta fa fecha, ¢n 1emas de pobreza e identificar y
abordar nuevos desalios y emergentes.

La Conferencia HABITAT 11F alienta o la participacion ¥ contikucion de todos (08 E2lades miembros y las partas inleresatas,

inelutgos los parlamentarios, grganizaclones de fa sociedad civil, goblernos neg fonles ¥ locales y representantes munlcipalas,
7 24 4 il igad Tnslikweh G Tundagiunes, grapes e sujeres v de jovenes, los sindicatos y ef sector
privado, a3 COME 1as organizaciones dal sistenta dedns Unidas ¥ of Intergut

HAbitat 1] serd Wha de as primares cumbres mundiales de las Naclones: Unictas despuds de ln adopcidn de la Agenda de
Desarrolie Post-2018 y, ton suerte, un nueve neugrdo sobro el cambio elimatico, Glrezo una oportunidad dnica pac disoutir o
iponante 1610 di BGMO se planilitan ¥ gestionan ins sikdades, pueblos ¥ aldeas, con al 1in de cumplir ¢oh s papel como
motores dal desanollo sosterbie, y pur lo tanile dar iorma a la elecusion de obra nueva y do cambio climalice metas globales.

Puatl e PHOTRPEAGL R
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GO HATIR HARITATE) BASES PROYECTDS ORGARIZADIRES OONIADTC FAD

PROYECTOS

Criterio orientador

* Las propuestas deberan adoptar criterios de densidad /
diversidad / intensidad / innovacién y sostenibilidad
resignificando cada uno de ellos en acuerdo con el contexto
especifico de actuacion de cada proyecto. Se valoraran
aqueilos proyectos que adopten posturas criticas con respecto

a estos temas aportando soluciones e ideas especificas que
contribuyan a construir un enfogue general de actuacidn.

* iConvertir en Conceptos de Disefio?
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o tados
Criterios :
dominantes
r_— r—
— Densidad = Torres
[ f Incorporar ]
— Diversidad — actividad
\ J comercial ) Quién califica
Espacio tiene un criterio y
Intensidad — publico que .
no es pablico | emite un valor
f ™)
— Innovacién ‘Lo uftimo”
del mercado

P,

~

Sostenibilidad
\ J

1

Un pequerio

jardin

-

El problema de

]

N~

los Espacios del siglo XXI
Al

Limite al verde
Densificar; la reserva de
tierra estd en el aire.
Sin relacién con el
entorno

Programa
arquitectdnico para
muchos temas

éVisién de corto plazo?

éInnovacion tecnoldgica
para lo sustentable?




24/06/2019

2. éQUE HACE CYAD?

Tema / Nivel

‘Concursos
internacionales

ynacmnaies

o Coyuntura_de Autorldades
~laCiudad:,
- Mejoramient’ Secretar(as
¢ Barrial

Temdtico - *

"Utbano-
j___Arquqtecténic‘o

Espacio piblico

Z{}\rq(zité‘i:_'_cénic'o“'f‘

Conceptual -

__:Mtsmo tema;
"i’Un solo tema

Ident|f|cac10n y Valoracmn a partir de Expo CyAD

_Mun|c1p|o

©, Mismos
" problemas .

Resultado.

¥ Trabajoen-:
.. pares S e procese: -x

“Asesorials).-

sa

; Comunitaria':. _
it . Labbratorids . x

Cumple con .
" condiciones pre-
establemdas

':'?Eii'Muestra

X Proceso: -

So'lzicita o Resultado

Ejeéﬂ:j:i\)bs :

Ladmina de
presentacién.’* -

1) Para qué estd formando la UAM
2) Perﬂl del profesor: reconocer experiencia
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ACUMULADO DE TALLERES

Sobre

R b

10-P

Taller de Disefic Arg.
My v 13-

Taller de disefic Arg. Il
13-F

Taller disefie
arguitactdnico il 13-0
Taller de Disefic IV
14-1

Seminario de

* Investigacién
Arguitectdnica 14-0
Terminal 1y 2

Taller V.16-1

S

Taller de Disefio'lll;

s

Mejora dél Jardin de
San Fernando

Estudic Urbano y
Equipamientos para
puehlos originarios de
Azcapotzalco

Espacio publico para
U.H. €l Rosaric

El Jardin de las
Naciones

.'-'_Mejn'rami_en_to'de
- Vivienda. En Ecatepec -

Propuesta profesor:
Complejo
habitacional en
entorna Barrial’
Plan Maestro para
Zihuatanejo

) _Cbm_ﬁlejq _éducativo
sustentable

los temas

)

‘Unidn de Vecinos col
- guerrere

Puehlos Criginartos
de Azcapotzalco

Asociacion de Vecinos

Asociacién de Vecinos

Agrupacion
Mejoreamos

Asamblea de Barrios

SEP-DF, Delegacidn,
Cotnision de
Educacidn. dei Pueblo

de San Salvador
Cuahug, Ailna

ylav

inculacion

T 8

- Porconcursp

~No

ng
no

Si
9 viviendas

ne

En proceso de gestion

Delegacidn
Azcapotzalco

PCMB_' '

PCMB
Subsidio-CONAVI
INVI

Ayurtarmiento de
Zihyatanejo

SEP- Delegacidn Milpa
Alta .
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3. OK... OKj EL TALLER...

Relaciones y condiciones de un ejercicio para el
Taller de Disefo

Contexto:
Lo complejo

i e Genera otras
preguntas;
interrogantes

+ Usuarios

/

/\ Reconocer

“El Problema”;
Lo construido

* Respuestas
soportadas

« 1) Proyecto
del Taller

» 2) Proyecto de

gestion

10
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Un Método* (cartilla de identificacién
visual)

Objetivo:

Acciones/
Pasos
Momentos

[ Producto finai:

*Curso Taller: El aprendizaje orientado a Proyectos (AQP) y el estudio de casos.
Imparte Patricia Gil. :

Taller de Disefio Arquitectdnico IV
(version carta tematica)

Objetivo: Identificar un proceso de disefio para
dar una solucién urbano arquitectdnica. @

€

ldentificacion de
solucionesy

Acciones/ . L .

- .condiciones .. . R .
Pasos i Meta:
Momentos: Incorporar

ton distintos
criterios

Producto: un .
anteproyecto ; @
participacion en

Expocyad

11
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Desarrollo Metodolégico

Objetivo: Identificar un proceso de disefio para

dar una solucidn urbano arquitectdnica.

=5 Porejercicios -

Dar valor al
Proceso

Acciones/

Pasos . Actividades permanentes: conceptos, esguemas,

H
diagramas, proyecciones en dos y.tres dimensiones y

Momentos: X .
i - modelos fisicos..” :

Establecer Asesorias :f:::;t:tioénal:

un or'df.'n y un anteproyecto; 1}

condiciones para participar en

para Ios Expocyad; 2)Un

jovenes ante proyecto para
entregaala
comunidad

Meta:

Un ante
proyecto
con

los criterios
normativos,
tecnologicos
v medio
ambientales

Integracion de conocimientos

Meto"dologfa )

12
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écomo valorar?

(O

C N

-

T

-

o

C o

o N Saldo

_g _g pedagdgico
n O esperado=
5o 5_ Saber pensar
€ ©

i).

O

e

.

(a'R

Dificil hacer abstraccion...

13
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UN CASO

Taller de Disefio Arquitectonico IV

Objetivo: Generar ideas de disefio en busca de propuestas
innovadoras que apuesten por una estrategia contemporanea y
vanguardista de implementacion de un complejo escolar
{arquitectura escolar) en un entorno urbano/ rural cercanc a la O
naturaleza. :

soluciones para
una solucidn

Acciones/
Meta:

Pasos . . .
aspacial :
Momentos: Un proyecto
que Incorpora
los criterios

significativos,
normativos,
tecnolégicos
y medio
amblentales

Producto: un
anteproyecto
contemporéneo e

innovador O

14
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—Problema-general-identificado...——

NORMATIVAS

ARQUITECTURA

Herencia Histdrica
(elaboracién comun)

Luego de la Charla de Fernande Minaya;
27 de enero

15
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EIERCICIO

APORTACIONES DE LA TEORIA Y HISTORIA

INSTRUCCIONES

* A PARTIR DE LA CHARLA SOBRE LA TEORIA REALICE DIBUJOS,
DIAGRAMAS, ESQUEMAS...

* Resultado:

16
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La modernidad arquitectonica del S.XX

* Relacion tedrico- praxis. El concepto

ldentificacion del proceso arquitectdnico

‘ Recupera a Irrumpe el . “Ruptura” con 4R Busquedaspor g CAPSE
-V formasy . funcicnalismo. : - estado, ) Estandarizacion;
" materiales que s ppoior oo : funcionalismo: """ adecuacién b E?:iec‘&;ra Acero
- 2 i .
G buscanla B mayores R ftrezoen g local @& Concreto
§ identidad. 2 alcances © diagonal y o & ir de Avi
'g Hasta 1925 £ £ relacién 7 g::;tc':me viia
o g Vasconcelos/ 3 escultérica. =
QY It
£ £ ¢'Gorman1933 = Hasta1950 g
= 8 g
g 2 INEFED
£ 2
oy [Fi}

17
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El discurso y las formas

Preguntas

éHay distingo entre un ambiente urbano o rural?

¢Hay nuevas necesidades para los ambientes educativos?
écuales?

¢ Hay normas que condicionan el espacio pedagogico?

“éHay normas para los patios/ vacios?

éEs posible tener un concepto de disefio propio?

18
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_ _ Sustgntabilldad'_
Apropiacighe’ . i :
identidad social -
-{referencia simbalica) ‘
E L S suelo)
& “Relagién:.con el
Y CLEmELET contexto.Urbano-
o Form_a___Ge.metr_lcas “Rural,” -
E ; : -'Refe_renci_a simbdlica
£
% “NormasVs -
bisquedas formales
< T .
“Q
X%
E Encla\;re'-urbano 4 s_tecf_urg del
a'

Elaboracion Comun

29 de enero 2016

19
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Reconocer:

.

Propuestas para un fututo

_'Depb_rtivo

Futuro

o® ®
ve@°e,
] @

Espacios L4
@ Ppedagogicos

® 4
®2® ®:

Encuentro de
comunidad

Comunidad

de
aprendizaj

Sustentable
en si mismo y
en su entorno

éSustentabilidad en si mismo?

Charla con el Profesor Alfonso Rivas02.02.2016

20
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ustentable

,_
O

Confort
Bioclimatico

Eco técnias y
Educacién

Precision de la Profesora

\@rro de Energia

\> Contexto fisico/ geogréfico

Reconocer el entorno

21
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10.02.2016 -

22
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¢'Cc’>mo denominar todos estos elementos?

Vincula - rural y lo
urbano; naturaleza y
comunidad.

Educa para el medio ambiente.

Cuida para el medio ambiente

Retos de Disefio + Programa Arquitectdnico

17.07.2016

23
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Casi un diagrama del Complejo Educativo...

El concepto: Vinculacidn e integracion a partir de
espacios flexibles

24
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Pasos

Identificar los retos de disefio para hacer una propuesta
innovadora para un complejo educativo en San Salvador

Cuahutenco.

Luego de escudrifiar informacidn; de identificar condiciones, las
propuestas se vislumbran..,

Las ideas se verbalizan, se diagraman; se construye el concepto
de trabajo de disefio.

Se pasa al estudio del caso: a) precision del concepto b)) Revisidn
del Programa Arquitectdnico c) Estudio de volumen a través de
magqueta; resolucion en planta y estudio de fachadas

Ejemplo: Trabajo con Yidam. Sobre una zonificacidn que esquematiza una
distribucion; considera una primera disposicion funcional {aunque no distingue
entre volimenes y vacios). A lapiz (tenue) una serie de propuestas que hay que

dibujar con mayor cuidado (hasta referirlo a un detalle), en estudio, ya
identifica: niveles de desplante, referencias simbdlica, uso, cémo funcionan;
que mobiliario; que materiales; falta identificar circulaciones. Implica el
desarrollo de decisiones de disefio-

ppto, como

Para alcanc

hasicos del disefio,
programa

arquitectdn ando?
consultar rabajo de
documento alalo
anterior

25




24/06/2019

Lo que califica: La propuesta

Definicicnes de detaile
y disefio

ST R AR Faana

o s v p E

[‘j FEOUETRLD COIUNTO

Alumno Jorge Alberto Rosario Sosa

26
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A0 LI LR AT 4
NEOU ENTIRA

B,
SRR AT il

i -Re

THIED 100 D ¥R LR OO AN
PATENLE S EWEA BAB COLP A TRER
FRIRAADRIT

il
3

Alumno Jorge Alberto Rosario Sosa




Ramsés Chavarria . Jorge Alberto Rosario

SRR

24/06/2019

28
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¢SIN RELACION CON UN MERCADO DE
TRABAJO?

Los ultimos 3 premios Pritzker

29
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2= @ wcomn

bellas art: SERETOGIRER

{nwitan & partksipar en ia CONVOCATORIA ABIERTA
cionar iss obeas, tas y ignci

fue tepreseniarsn a México enia 1S Muestra

Internacional de Arquitectura de 1 Bienal de Venecia

Reporiando desde o frente

ESPACIOS OF CORRESPONDEMCIA

15.

Muestra Internacional
de Arquitectura de la Bienal de Venecia
Para WIGlar Las Bazed raGRIAI B SCHTIAGIAY GTERRE

TtEeratruitc w080 it gutLAG
% St do segictorr (ade nasdmbn de FR1S

Fetha 3% g ade anzon
o b e a1 S [ Ly —
[Py e P

Que esta bienal sea inclusiva,
escuchando historias,
pensamientos y experiencias
provenientes de distintos origenes;
los arquitectos, la sociedad civil, los
lideres'

Alejandro Aravena
Director Artistico.

30
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i
Sl i drwtzos
REaris :

Hace unesmeses, &l Comité Teanico somncidlaseleceidn de 31 propuastas para integrar |a pasticipacion
de México e a 15, Muestra Internacionat de Arquitectura da la Blenal <le Yenezia, El curader y otros
sutesnbros del eauipe s dierdm ala tanea de visitar a los representantes de <ada wquipo y conocar sus
abras, Sostuvicronlidleges sobire las dimensiones sociales de Is arquitectura con dos objetivos: sentar

La Bienal de Venecia

Arquitectos Formados para la Produccién
Social del Habitat y la Vivienda

* 11 alumnos: 5° trim 2010
Titulados: 4

En proceso de titulacion: 2
Sin concluir e insistiendo: 3
Desertados: 2

De los titulados 1
trabajando en vivienda
social (Mejoremos})

De los “en proceso”: una

trabajando en barriales/
vivienda social

Jardin de San Fernando; Col Guerrero

31
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La pedagogia, la andragogia y la didactica
para el ejercicio del Disefio Arquitectdnico
Trabajo de investigacién durante periodo sabatico

Presenta Georgina Sandoval
Octubre de 2017

Mapa Conceptual (Hipdtesis)
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Preguntas:

« ¢Reconace la relacion espacio-sociedad?
» iReconoce la importancia de otras disciplinas?

* £l contexto. {Ohliga a cuastionar la “realidad”?
* {cémo reconocer problemas?

¢ icdmo reconocer soluciones {espaciales)?

= (problema de método?

* lgual que cualguier ejercicio:
dsolo practico?

* {preocupa el resultado formal?
* (5e ensefia a reflexionar sobre el
proyecto?

Ohbjetivo: Reconocer el proceso de la resolucién proyectual e incluso la ejecucién de obra come un proceso
pedagogico, andragdgico y diddctice del disefio (en donde intervienen de distintos actores/ disciplinas} para contribuir
a una mejora de la calidad de vida de las comunidades; para reconocerle como un proceso de ensefianza
Vigente y para recrear ideas para la ensefianza dentro de las propias aulas universitarias

\ Metas:

Sistematizar la

Plano idealista: La produccidn social del habitat

&Y Ia construccién &Y el ptoceso de disefio? o L préactica
conceptual? Los métados del disefio participativo '

Acciones/
Proceso i
Un ejercicio
Proyectual =
utilitarie

. L con condiciones
\ - : _ ‘ o normativasy .
-Nuevas miradas/ lecturas; Apoite del seminario do re )
La constitucién del disefio arquitecténico como
campo de conocimiento. o
P Resultados: Recanocer al menos 4 ejarcicios

Mapa conceptual —de elaboracién propia- basado en El aprendizaje orientado a Proyectos (AOP); Patricia Gil
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» Taller de Disefio

Arquitectdnico
* Taller terminal.
Casos

Universo de exploracion

s El Barrio de Arberdi

s Resguardo
Patrimonial

* Preocupados por la

forma

* Programa de
vivienda en conjunto

* Programa e
mejoramiento

* Programa de
reconstruccion

Algunas publicaciones
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Conclusiones

Del oficio a la reflexidn sobre la praxis y el
reconocimiento tedrico;

De la reflexion a la investigacion.

Asumir la complejidad implica tener claro a dénde se
quiere ir...

Asumir |a circunstancia de crisis para la disciplina
implica tener claro que no puedes ir sol@

Para trabajar en el caos, la crisis, lo complejoy lo
diverso siempre es ofrecer respuestas y propuestas
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Institute Politéenico Nacional -
“La Teenica al Senvicio de Ia Pazrin”

Secretaria Académica >
Direccién de Educacién Superior

La Escuela Superior de Ingenieria y Arquitectura
Unidad Tecamachalco

A través de Ja Seccidn de Estudios de Posgrado e Investigacion

otorga el presente

CONSTANCIA

ala

Dra. Georgina Ramirez Sandoval

Por su destacada participacién en el mmE_sm:o de Urbanismo
| =<m_o_.mn_o=mm cuantitativas de algunos de los
tOmn:_ma_Om a_m _m ==m<m mnmsnm 5&»:9:




Valoraciones cuantitativas
 dealgunos de los
postulados de la Nueva
Agenda Urbana

Densidades e infraestructuras en dos areas disimbolas y vecinas
en Ciudad de México.

Seminario (Re)hacer ciudad. Posgrade IPN
Dra. Georgina Sandoval
Departamento de Investigacién y Conocimiento para el Disefio

Mayo 2018
Universidad
Autdnoma
Metropolitana

(:asa ablerta al tiempo Azcapotzalco

Objetivo del Seminario

1. Intercambiar experiencias y puntos de vista
2. Reflexionar en el “re-hacer ciudad”

24/06/2019
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La Nueva Agenda Urbana

E_striJcturé

.. Operacién -

- Evento/ Acuérdo/ Agenda

" Acciones -

http:// habitat3.org/the-ﬁew urba n-agend

Antecedentes: de los Objetivo de Desarrollo
del Milenio (2000) a los Objetivos de
Desarrol_lo Sustentable (2015)

. i EOODIEAITH- i ] GEEDER
@;} POEY “ e II:

SUSTAINABLE -

1 PARTKERSRPS
168 THE50MS

https:/fsustainabledavelopment.un.orgfsdgs
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L serretars jecutive de la Comisidn Econdmica pars Amdrics
Lating y ol Caribe [CERALY reafivmd que fa Agonds 2030 o3 bna
oportunidad teita para cambiar ¢f gstio de dessrelio y wransitar
hocie sociedaties mas productivas gue benelicen & todas lg
persanat,

El desarrollo urbano no planificado
aumentara la desigualdad e impactara el
clima, advierte ONU Habitat

ep
~ De Habitat Il a Habitat II:
20 aios de desarrollo urbano

. i
Problemas . _ |
persistentes . creciuento  cAMBIOSEN  AummwODE .. RETOSEN

. ) URBANC L& ESTRUGTURA TUGURIOSY ~  FROVEER -
y retos del - : FAMILIAR _ASENTAMIENTOS °  SERVICIOS.

. INFORMALES URBANOCS

.a.umento de " i iy,
1a poblacién
urbana:

CAMBIO EXCLUSION INSEGURIDAD MIGRACION
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_POR UN MEJOR FUTURO URBANO
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Criterios
. Construir
Densidad — Torres
~ p \
Compromisos con la ( . . Incorporar Oportunidad para
Poblacién Pobre — Diversidad —| actividad el que invierte
comercial
| N————
EEE— ————
Espacio
—~ Intensidad k- publico que
no es publico
Ne—— Ne——
S o —
L, “Lo ultimo”
- Innovacion —
del mercado
—J N——
R n—
' Sostenibilidad Un 'peqyeno
jardin
— e )

Relacién con la especulacidn urbana

* % adoritig
GUE SE [ovANTEM
5F‘EF\‘E €L glvey
COMDOMINIGS

La Jornada, 18 de noviembre de 2015
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XXl

* Limite al espacio verde

* Densificar: la reserva de
tierra esta en el aire.

* Sin relacion con el
entorno

* Vision de corto plazoy
pronta recuperacion
financiera

* ¢lnnovacion tecnoldgica
para lo sustentable?
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Densificacion de las Ciudades

Patricio, Lima Per

TR AN S E CTO S ‘Son una herramienta viswal muy Gt pars dimdif el terrenc en mijtiples. usos. o
‘En'esta imagen se mueslra la graduaaén dé.una zona rural 3 unk densa zona urba‘ft'a.

ihigiei: Arg, ARt

N-MEJOR FUTURD URBANO
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El Derecho Humano a la Vivienda
Adecuada {(DHVA)

ONU: Comité DESC; 2001.

- Un caso comparativo

Un caso disimbolo




Supuestos

* Los postulados de la Nueva Agenda Urbana (NAU)
son novedosos. La compactacion de la ciudad y la
densificacion.

* Los postulados de la NAU atienden una realidad
compleja y ofrecen un camino de solucidn. La
pobreza, repoblamiento y los Derechos Humanos.

Desarrollo de “un enclave” éien
despoblamiento? écual es mas denso?

T TIET BEAD SR R
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1. La historia como
referente de explicacion

i

R

10




Desarrollo Historico

Plano de trazo de la Colonia Santa Julia 1902. Con la proporcidn 1a 2 (60 x 130)

2. La ciudad vy sus
paradigmas

24/06/2019
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Cambio de paradigma. ¢O
agotamiento del modelo?

De la Ciudad Extensiva A la Ciudad Compacta

@ La empresa informé o i MY sobiv oy micyos Htigion km,q. L
5260 millones ¥ 22 mdd
Inbursa, Monex y Morgan Sinnley se sumun il
demandas contra Urbi

4 BBYA Baneoiner advertia que ya s hsbin o gnnd Imoddode
operacién de nmebiliarias .

2P0k BLITGO AN KB

unio 2013 EI I;lsgén A Foto: La jornada

3. El fendmeno de
despoblamiento

24/06/2019 .




Foto: G. Sandoval

Entre los afios 2000 y 2010 el aumento poblacional del
DF fue minimo, tan sélo 245 841 personas. (66,443
familias)

Representa una tasa de crecimiento anual de 0.3%, en
tanto el pais crece al 1.8%.

Las delegaciones centrales pierden poblacién

Cuadro comparativo. Tasa de
crecimiento

Demarcacién ° Poblacion Total Tasa de

2000 2010 | Crecimiento
Anual

CDMX 8,605,239 8,851,080 0.27

Delegacion Miguel 352,640 372,889 0.54

Hidaigo

Zona de Estudio 1 15,040 21,726 3.63

Granadas ‘

Zona de Estudio 2 62,959 68,032 0.75

Pensiles

Elaboracién propia; elaborado con base en Infermacién de INEGI. XIl Censo de Poblacién v Vivienda 2000 y; X/l
Censo de Poblacidn y Vivienda 2010. Consultas interactivas.

24/06/2019
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4. La densificacion

Qué es la densidad

Para efectos practicos, el Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano de la Ciudad de México (CDMX) dice
en su Articulo 4, fraccidn XIX. Densidad es la “Relacion
que existe entre un nimero de personas y una unidad
de extension territoria

I ”.

24/06/2019
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Cuadro de Relacién Superficie/
Poblacion

Superficie | Pobtacién | Densidad | Poblacion | Densidad
‘en Has: - | 2000 2000 2010 2010

Zona de 337.78| 15,040| 4452 21,726 6431
estudio 1 | Hab/Ha | “HabiHa |

Granadas

Zonade | 260.08| 62,060] 242.07] 68,032] 261.56|
estudio 2 | HabfMa| . | Hab/Ha|

Pensiles

Elaboracién prapiz

5 éExplicar solo a partir
de la densidad?

Los indicadores del DHVA

15
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Indicador
Infraestructura
y Servicios
Viviendas particulares segtn acceso al agua potable por tipo de fuente
Demarcacién | Total de | Total de : Red Pablica dentro de la De la Red P.l]blicafljera_ de
vivienda | vivienda | vivienda :Ia_Viyienda,,pet deiritro. del
2000 2010 S tereno:’ ’
2000] %] 2010] % 2000] %] 2010] %
Zona de 4,362 8,064 4,061]|93.10; 7,772| 96.38 252| 5.78 0|0.00
estudio 1
Granadas
Zona de 16,204 20,368|13,288| 82.00| 19,564 | 96.05| 2,758| 17.02 9|0.04
estudio 2,
Pensiles
Fuente: elaboracién propia a partir de INEG!, Consulta Interactiva
Indicador
Lugar Adecuado
Areas  Verdes|Hab. m2 AV/ Hab.
m2
Sup. Total de A V. 224,301.27 89,758 250
(espacios abiertos+ {2010)
camellones)
Superficie de AV 65,672.67 89,758 073
{espacios abiertos) (2010)
Parque lineal + 14,500 95,188 250
= 238,801.27 (2017)
Parque Lineal +14,5600 95,188 0.84
(espacio abierto) = (2017)
80,172.67
Fuanta: elaboracidn propia a partlr de INEGI, Consulta Interactiva
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Indicador Hacinamiento

2000

2010

Haclramianto Hacinamiento
2060 2010
Tolal de Viv.Viv, con ury Total de Vv [Viv conun
particularas sole| Viv. Gon ur particulares  solo v con un
itori oy Suma % habitadas  [dermiitoria [solo ¢uarto [Suma %|

zona iZona de

Esludio 1. Estudio 1.
Granadas 4,362 A48 150 598 13,71 |Granadas 8,064 2,749 113 2,862 35.49)
Zona Zona de
Estudio 2. Estudio 2
Pansies w20d 355 957 4480 2778 [Pensiles 20,368 7,847 811 8,458 41,53
ol 0.5 soe]  atod 5004 g o 28,482 10,396 o24 11,321 39.81
Fuente: alaboracién propia a partir de INEGI, Consulta Interactiva

Disposicién de rampas en banguetas por zonas del PPPDUG

Zona Cobertura Total

. . Desconocido
Total Parcial inexistente

Zona de 32.20 44.63 22.60 0.56 100.00
Estudio 1

Granadas ‘

Zona de 55.45 41.82 273 - 100.00
Estudio 2

Pensiles

Fuente: Pracesamiznto de datos de INEGI, Micro datos. Caracteristicas de las localidades v dei entorno urbane 2014

24/06/2019
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Indicador Adecuacién Cultural

Inmuebles Inmuebles Inmuebles | Situacién en diciembre
pafrimoniales |observados |confichas |de 2016

en 2008 en 2016 INAH

24 20 5] 3 democlidos; para dar

paso a desarrollo
habitacienal privado.
1 demolido Para dar
pase a tienda
comercial

Una iglesia demolida
para hace otra Iglesia
Un baldio

7 inmuebles
patrimoniales
desaparecidos
(29.17% de total de
inmuebles de la zona
del PPP)

Fuente: Listado de Inmuebles patrimoniales y trabajo de campo

Conclusiones

* La comparacidn de dos zonas vecinas y distintas de la
ciudad, hoy dia con una localizacion privilegiada, permite
reconocer los fenomenos locales, sin pretender generalizar,
aunque si es importante sefialar la urgencia por
deshacernos de viejas tesis, como aquella del
“despoblamiento” de la ciudad central.

* La densidad y la dotacion de infraestructura son elementos
que ho son suficientes de desarrollar, monitorear y evaluar.
Este ejercicio comparativo permite decir que “la densidad”
no solo se desarrolla en altura (en vertical), también lo hace
en horizontal; se podria argumentar que la densidad en
horizontal lo hace a costa del hacinamiento, pero aqui se
mostré que en densidad en vertical también presenta
hacinamiento,

18




* Codmo se ha mostrado, es necesaria la actualizacion de
informaciones que nos permitan acomodar y revisar viejas
tesis, como la del despoblamiento. Que también puede ser
identificado como “discurso de poder” de |la autoridad ante

los ciudadanos.

1. Porque todos podemos estar de acuerdo en que la
expansion desmesurada de las ciudades repercute en el
medio ambiente.

2. Luego entonces, solo queda crecer y construir en
altura y para dreas de reciclamiento o mejoramiento,
también se tiene que redensificar. A menos que se muestre
que ya se esta densificado.

3.  Construir en altura, se llama “densificar” aunque los
vecinos y ciudadanos se opongan, gorque entienden que el
agua “sera repartida entre mas pobladores”.

4,  Ello se puede hacer, en algunos fragmentos de ciudad
o en vialidades primarias.

5.  Elsiguiente paso son procesos de repoblacion,
regeneracion y densificacion de los centros urbanos.
Identificados como una politica publica.

24/06/2019
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“Las organizaciones sociales en la produccién social del habitat . .
Martes 17 de abril del 2018 de las 18:30 a 21:00 horas- : ‘
Centro Cultural Ccori Wasi Av. Arequipa 5198, Miraflores

Constancia de participacién de PONENTE:

MAG. ARQ. OSZAR FERNANDEZ CARDENAS ‘SAMUEL\YANEZ TORRES
LR ¥ 1 (-1¢: (0] T _ Jirector
Instituto de Vivienda, Urbanismo y Desarrollo Sostds CIDAP
Facultad de Arquitectura y Urbanismo - Universidad Rica
Con el apoyo de:
BIHR HILFSWERK . ﬁmn_._a_mmn_dm.mm_.ﬂm_mﬁm:m
fiir Entwicklungshilfe eV, -




Universidad zuna:m_ de n&.%wm
Facultad de Arquitecturs, Urbanismo y Disefio
. Secretarfa de Investigacion
Institute de investigacién s.___ﬂﬁu y Habitat “_zﬁmhwm
. Maestria en Gestidn y Desarrollc Habitacional (MGDH)

Georgina SANDOVAL- naﬂ__mﬂ_uaﬁma

Ha participado en nn«&ﬁuﬁ de Panelists, enla mesa .mm 3 ﬂ.aama nw:«ﬁnnmm infraestructura y Eﬂmagwam&
- enel EQ@EEEEE&%&%?%Q&%%%%&E aﬁﬁﬁmﬁag

Cdrdoba, 21 ¥ 22 de junio de 2018

L kigiana Mara Falu




. A ¢ E U R
Univarsidad ﬂ FAU D INVIHAB .
Naclonat ‘ Facultad de Arquitectura Insiliute do Investigacitn -
de Cdrdoba Urbanlsmao y Disefio de Vivienda y Hdbitat CONICET

Cérdoba, Argentina, 17 de junio 2018

Arq Georgina Sandoval
Profesora de la UAM Azacapotzaico, Mexico.

Estimado Georgina:

El Instituto de Investigacion de Vivienda y Héhitat (INVIHAB), junto a la Maestria en Gestién y Desarrollo
Habitacional, ambos de [a Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio, Universidad Nacional de Cérdoba,
tienen el agrado de invitar a Usted al Il Congreso Internacional de "Vivienda y Ciudad: debate en torno a la
Nueva Agenda Urbana" a desarrollarse los dias 21y 22 de Junio de 2018, en la ciudad de Cérdoba, Argentina.
En Octubre de 2016, Quito fue sede de la lil conferencia de Hébitat organizada por Naciones Unidas y que

"tuvo por objetivo construir “La Nueva Agenda Urbana” en la que se establecen lineamientos de politicas
publicas, gestién y articulacién de actores para |a produccion de las ciudades en los préximos veinte afios.
Nos moviliza pensar que esta Nueva Agenda Urbana tendrd sentido si avanzamos en reflexionar, comprender
y proponer nuevos formas de intervencion que orienten las acciones que puedan desarrollarse en términos
de planificacién urbana, politicas publicas y/o habitacionales con efectos en el espacio urbano, que busquen
disminuir las desigualdades territoriales. Con el objetivo de articular el debate desde una perspectiva que
revise politicas y acciones asi como propuestas proyectuales respecto a los procesos urbanos actuales en la
configuracion de las metrdpolis y ciudades intermedias, que ponen en tensidn el ejercicio del derecho a la
ciudad y la identificacién de alternativas, politicas, proyectos, propuestas, etc. generados desde distintos
admbitos (movimientos sociales, estado, academia, entre otros) hacia la produccion de ciudades mas
equitativas y democraticas, queremos invitar a la reflexién, pensando en clave de construccién colectiva
entre diferentes actores: gobiernos locales, organizaciones sociales y comunitarias, profesionales,
‘académicos e investigadores y ciudadanos. En este sentido, nos interesa profundamente su experiencia, que
nos entregara una interesante vision sobre la ensefianza de la arquitectura y el rol de nuestra disciplina en la
realidad de los sectores mds vulnerables y sobre todo el tema de la “sustentabilidad”, con una trayectoria
sostenida desde hace tanto tiempo en el campo de fa investigacion en Habitat Social y Desarrollo puedan
compartir en pos de reflexionar aportes hacia una ciudad mas equitativa, sostenible e inclusiva. Esperando
contar con su presencia, le saludo a Usted muy cordialmente,

Ana Falli y Equipo Organizador.



Valoraciones cuantitativas de los postulados de la Nueva Agenda
Urbana: densidades e infraestructuras en dos areas disimbolas de

ciudad de México.

Georgina Sandoval
Casa y Ciudad A.C.
gsandoval@casayciudad.org. mx; sandovalgeo@hoctmail.com

Introduccion. o

El documento titulado Nueva Agenda Urbana' y, en consecuenma su Plan de Accién
Regional?, identifican un conjunto de preocupaciones que giran en torno a la pobreza y su
relacién con las ciudades; al mismo tiempo evita establecer vinculo claro y trasparente hacia
otro actor, igualmente importante en la produccién de la ciudad: los inversionistas privados
que acttan y toman decisiones en materia'urbana, sobre el suelo adquirido y su edificacion.
Es importante el reconocimiento de este actor ya que, a diferencia de lo que debe ser el
papel rector del gobierno, el inversionista privado, tiene una intervencién sin memoria
histérica; su actuacién es de corto plazo y de pronta recuperacién financiera, asi mismo, no
esta preocupado por los efectos e impactos causados’en la espacialidad.

Hablar del mercado inmobiliario es otro tema, distinto al del inversor, pero iguaimente
complejo, sobre todo porgue no es un actor publico -o conjuntos de actores- no se muestran,
no necesitan dar la cara. Mejor aun, las declaraciones las hacen las autoridades, asi,
cuando se sefiala la ausencia de recursos econémicos para el financiamiento del desarrollo
urbano; inmediatamente se sefiala que es necesaria una asociacién publico- privada.
Situacion reconocida en Ley, lo cual hace perder el papel y funcion de la autoridad en
materia urbana.

Por otro lado, la NAU, coloca la Planeacion Urbana en un papel protagénico, olvidando
hacer una valoracién sobre el papel que le han dado las propias autoridades a lo largo de
los Ultimos afios; cuando hoy dia, el dominio del “hacer ciudad” esta fincado sobre las
oportunidades de localizacién, que, si suma otras inversiones realizadas a lo largo de la
linea del tiempo, seran mas redituables para el inversor y para el desarrollador sin dejar
nada a la ciudad. Es decir, son actuaciones de mercado, que no de planeaciéon urbana las
que, hasta ahora, son imperiosas. Para revertir esta manera de producir ciudad se
necesitara mas que declaraciones y compromisos.

Mientras tanto, en las ciudades existen fenémenos marcados por las dinamicas
poblacionales y sus repercusiones en el territorio. Por lo que se parte de considerar un trio
de viejas tesis que, sobre las ciudades se vienen considerando, hasta en la NAU y son

1 ONU-HABITAT. http://onuhabitat.org.mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-gn-espanal Consultado en abril 2018.
* CEPAL. https:/fwww.cepal.org/es/files/plan-accion-regional-la-implementacion-la-nueva- agenda -urbana-america-latina-caribe
Consultado en Abril del 2018.




referente: 1) la ciudad "no puede seguir expandiéndose” y; 2) La ciudad central “esta en
despoblamiento”, por lo que; 3) hay que volver a atraer poblacién hacia esos lugares

deshabitados.

Entender estas relaciones de proporcion entre ocupacion de un lugar y poblacién implica
pensarlo como “densidad”, misma que repercute e impacta las politicas urbanas de una
ciudad. Los dltimos Programas de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, no se
plantearon revertir el fenémeno de despoblamiento, se plantearon evitar que la gente
migrara a la periferia, al mismo tiempo que el Gobierno Federal permitia a los
desarrolladores inmobiliarios, la construcciéon de grandes conjuntos habitacionales en la
periferia de la periferia de las zonas metropolitanas. Lo mejor fueron las ventas que, muy
pronto reportaron un fenémeno de despoblamiento. Ese es otro tema, que ahora solo
justifica la posibilidad de entender cémo se cambié el paradigma de la ciudad en expansion
a la ciudad compacta.

Por otro lado, hoy que se habla de contener las ciudades, de evitar su expansion, el discurso
se acompaifia con la afirmacién general de que las ciudades, en sus viejas centralidades,
se estan despoblando; por lo que, donde se puede crecer, donde “la reserva esta en el
aire”.

Hacer crecer la ciudad hacia arriba ;es densificar? Lo que si dice la NAU es que ias
actuaciones no vienen solas. Deben ser politicas coherentes y coordinadas entre distintos
niveles de gobierno, al mismo tiempo que se trata de actuaciones que relacionan planeacién
urbana, disefio urbano y espacio habitacional; también sefiala la importancia de mezclar
usos de suelo, asi como distintos tipos de viviendas para distintos tipos de poblacién que
generen otras “espacialidades”.

Por lo que, este trabajo ha tomado un territorio para explorar la idea de densidad e
infraestructura para, a partir de los indicadores del DHVA, observar y reflexionar sobre los
efectos e impactes de la idea de “compactar la Ciudad”.

Ha sido interesante reconocer un enclave de crecimiento en altura que, ain en proceso de
consolidacién ya muestra los efectos de 20 afos de decisiones urbanas. Fue una zona
industrial en la mitad del siglo XX que, en desuso, dio la oportunidad de adquirir un suelo
barato; que, con el crecimiento de la metrépoli, es un lugar bien localizado que ha generado
su propia centralidad a partir de su intensidad de uso y una oferta habitacional para
poblacién de iatos ingresos. Comparte vecindad con un vigjo barrio popular que tiene su
propia historia y que hoy también tiene una buena iocalizacién y conectividad sin haber sido
un gran centro historico.

Por lo que este trabajo toma estos territorios distintos y vecinos para explorar el
comportamiento de la densidad; en tanto, en un caso la propuesta es construir edificios en
altura, con mezcla de usos provocando una saturacién vial, como-ejercicio para contener la
ciudad; en contraparte los vecinos del barrio popular, por lo visto se niegan a migrar, adn a
costa de ocupar sus vigjas casas, disponer de una vivienda en hacinamiento pero
reconociendo el privilegio de estar cerca de su empleo y en un lugar con excelente
conectividad.




Método de exploracion

El trabajo de corte cuantitativo, utiliza indicadores de resultado para realizar el analisis que
sobre la densidad se ha propuesto; para llevar a cabo el andlisis se recurre a una matriz
que reconoce el comportamiento temporal. Por otro lado, se recurre a algunos de los
indicadores del concepto del Derecho Humano a ia Vivienda Adecuada (DHVA) para
reconocer algunas de las infraestructuras y los fenémenos consecuencia de la idea de la

“densidad”.
El concepto de densidad

Para efectos practicos, el Regiamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México (CDMX})? dice en su Articulo 4, fraccion XIX. Que densidad es la “Relacion que
existe entre un nimero de personas y una unidad de extensién territorial’.

La palabra densidad, a lo largo del texto Plan de Accion Regional es acompafiada por otros
calificativos: Densidad “media”, “baja densidad”, “densidad sostenible”, entre otras, sin que
se precise a qué se refieren, El asunto se convierte en complejo cuando también se puede
referir a la densidad habitacional, cuando se refiere a la relacidn entre vivienda y ocupacion
de suelo; o a densidad de construccién, cuando se refiere a la ocupacion construida de
determinado suelo. Solo para precisar, este trabajo refiere a la relaciéon entre poblacion y

su relacion como ocupacion de una extensién territorial.

Mas alia del concepto, considerandolo como un indicador, debe mostrar la aplicacién de
una politica publica o en otro caso, el comportamiento de la presencia de la poblacion en
determinado territorio. De lo cual, se puede inferir un analisis.

Las sugerencias de la NAU

Sefiala que las ciudades no deben ser extensivas, que deben tener usos mezclados, las
densidades, con equipamientos e infraestructuras; pero lo que propone no es NUevo; como
interpretacion propia, una densidad no puede ser una politica en si misma, viene
acompafiada de otras actuaciones que le posibilitan. Se infiere del Plan de Accion
Regional*, Eje 3, Planificacién Urbana y Territorial y Disefio Urbano Integrado, a partir del
apartado 3.5, que la densidad no es una variable en si misma, va acompafiada de: “una
forma espacial urbana compacta, conectada, integrada, segura e inclusiva”®.

Por lo que se deberian evaluar “los proyectos urbanos” que bajo esta tesis ya estan
operando. En el caso de ia Ciudad de México, en cuya legislacién urbana se tiene previsto
el “Sistema de Actuacion por Cooperaciéon” SAC gue es un instrumento del Desarrollo

Urbano.

Lo que no sefiala la NAU son los parametros que identifiquen que debemos entender, en la
region latinoamericana, por “‘una densidad alta”, media, baja. Podria suponerse que
dependera de la clasificacion de pais (que si refiere la NAU); asi mismo al tipo de ciudad,
particularmente para las grandes metrépolis o las ciudades medias.

? http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/index.php/paceta; Gaceta No 282 del 15 de marzo de 2018; Consulta de internet abril 2018,
4 Cepal: Plan de Accién Regional parz Ja implementacion de la Nueva Agenda Urbana en América Latina y el Caribe; 2016-2036.

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/42144 Consultado en abril del 2018.
5 0p Cit. p. 43.




En el caso de la CDMX, lo sefialado por ia Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda -
SEDUVI-, en su Proyecto de Programa General de Desarrollo Urbano de la CDMX -PGDU-
, €n su capitulo indicadores refiere a una densidad “con umbral verde” a 173 Hab/Ha -un
horizonte 6ptimo- para areas con potencial de desarrollo (Clasificacion identificada para la
zona de estudio llamada Granadas); la zona de estudio denominada Pensiles, aparece en
el Proyecto PGDU, identificada como un drea con potencial de reciclamiento, misma a ia
que le concede una densidad de 48.2 Hab/Ha. Situaciones que no coinciden con el

resultado de este estudio.
El mercado inmobiliaric

Qué puede interpretar este sector cuando se dice “forma espacial urbana compacta,
conectada, integrada, segura e inclusiva®, seguramente “algo” no muy distinto a lo que ya
es su practica de sobre ganancia: no necesitan de ninguna reguiacién por parte del Estado
-que se encuentra mas que retirado-; con inversién compran suelo y edifican, io que les
convierte en productores de ciudad, y cuya Unica condicion es la rentabilidad de su
intervencion. sin que, con ello el inversionista o desarrollader, se haga cargo de los impactos
negativos que genera: por ejemplo, la normativa implica un predio, pero cémo prever los
impactos de la sumatoria de predios que al final son una barrera urbana de exclusién, con
intervenciones desintegradoras y segregadoras que no alivian pequefias obras de
mitigacion.

El tratamiento por predio busca mayor rentabilidad a partir de mayor altura, mayor
intensidad y mezcla de usos con o que ofrecera productos y servicios que son parte de su
ganancia. Se asemeja en mucho al Eje 3.5 del Plan de Accién, que no se propone la idea
de que la ciudad recupere la inversion histérica realizada en infraestructuras y por lo propios
pobladores.

;Las ideas de la NAU y su plan de accidn, son nuevas? Sus seis gjes de accion: Politicas
Nacionales Urbanas, Marcos Legales Urbanos, Planificacién Urbana y Territorial y Disefio
Urbano Integrado, Economia Urbana y Finanzas Municipales, Implementacion Local, v
Mecanismos de Monitoreo, implican a otro actor que no tiene compromisos ni con la Nueva
Agenda Urbana, ni para con las ciudades en lo particular. Sin estos, la intencién de planificar
en realidad sera el dominio de la intencién del mercado.

Los casos a comparar

A partir del afo 2000, las colonias Granada y Ampliacion Granada (zona de estudio 1) se
han visto modificadas y trasformadas. Luego de haber sido una zona industrial pujante,
Carlos Slim, reconocido como uno de los hombres mas ricos de mundo, compra suelo en
abandono, sin uso y seguramente con bajo costo. El propésito inmobiliario es recualificar la
zona al desarrollar, en el tiempo, sus propias oficinas en edificios en mayor altura,
desarrollos de centros comerciales de primer mundo, asi como un par de museos de
llamativa arquitectura. Otros desarrolladores se dedican a la construccidn de torres
habitacionales que ofrecen servicios privados, aunque no existan equipamientos publicos
ni areas verdes. Su cercania con Polanco (colonia de clase alta) permite que se le denomine
“Nuevo Polanco”. Una vez que logré ser una nueva centralidad a la que asisten a laborar
mucha poblacién flotante, su dilema es que, el dia de hoy, no es parte del Sistema de
Trasporte Pablico de |a Ciudad, al mismo tiempo que es un enclave colapsado en materia
de vialidad.




Ubicacién en el contexto ciudad
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Se trata de un fragmento de ciudad que tiene una superficie de 337.78 Ha, cuya oferta de
vivienda es solo para sectores poblacién con ingresos muy altos; de tal manera que, si un
oficinista medio deseara vivir cerca de su empleo, ello no lo logra ni rentando. L.a opcién de
vivienda media se abre al norte, en la eriginalmente llamada colonia pensil (hoy dividida en
pequefias colonias), en donde los desarrolladores, poco a poco van comprando lote por lote
de uso unifamiliar o predios de mediano tamafio que podian haber sido pequefias
industrias.

La zona de estudio 2 corresponde a barrios desarrollados a lo largo de la historia, tanto que
3 poligonos son considerados como Areas de Conservaciéon Patrimonial, contiene
inmuebles identificados y clasificados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia -
INAH-. La vivienda se desarrolla a partir de los afios 30°s dei siglo pasado, justo por su
cercania a la incipiente zona industrial, generando una oferta de vivienda en renta a partir
de las vecindades y ofertando suelo para vivienda unifamiliar, para vivienda social o
popular; su superficie es de 260.08 Has. Tres generaciones después, la tenencia de la
propiedad es un tema tabu, donde las familias cuidan “su situacién” al sentirse amenazados.
Su histérico trazo, les favorece porque les conecta al resto de la ciudad; cuentan con dos
estaciones de metro que les relacionan con dos lineas; cuentan con todos los servicios y
equipamientos, salvo 4reas verdes. Los vecinos para permanecer en la zona gestionan, de
manera organizada, ante el Instituto de Vivienda de la Ciudad INVI, la construccién de
vivienda nueva, a partir def Programa de Vivienda Nueva en Conjunto.

Asi, si los desarrolladores grandes invirtieron en Granada y Ampliacion Granada; los
desarrolladores medios y pequefios tienen en su mira a los Pensiles; donde no les favorece
(en algunas zonas, el ancho de las calles que pueden ser cerradas; la declaratoria de area
de conservacién patrimonial, aunque la disminucién de inmuebles catalogados ya registra
su demolicién para generar la presencia de edificios de vivienda media y tiendas de
conveniencia. La nueva Ley de Vivienda de la Ciudad, en su Articulo 5, fraccién XVI, plantea



el “Desarrolio Orientado al Transporte™ (modelo gue replantea el desarrollo urbano y la
vivienda en torno al transporte publico); se trata de densificar, a partir del desarrollo
habitacional en el entorno de 500 metros a las estaciones de metro. Este estudio muestra
gue la densificaciéon en el entorno del metro ya esta dada.

Lectura urbana de la zona. Segun postulados de Kevin Linch.
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El cuestionamiento a estas miradas que sobre la ciudad existen, tienen una clara relacion
al tratamiento fragmentario que la ciudad recibe -por gjemplo, a través del SAC- sobre todo
cuando las actuaciones carecen de alguna intencién de futuro; y que muestran el desdén
que sobre los estudios urbanos existen. Politicos, autoridades, inversionistas y
desarrolladores solo miran la oportunidad de ganancia.

La Zona de Estudio 1 Granadas.

Para la SEDUVI se trata de un territorio llamado Sistema de Actuacién por Cooperacién
SAC- Granadas. Instrumento de Desarrollo Urbano que pretende captar recursos de los
privados, a través de un fideicomiso privado, para “mitigar impactos”.

Describir la zona implica reconocer o imaginar un rectangulo cuyos extremos menos anchos
terminan, cada cual en una frontera vial que no les permite una continuidad en los extremos
oriente poniente. Al norte, donde existié un rio, hoy existe un borde, que es una via de

¢ Gaceta Oficial de la CDMX, Vigésima Epoca, Ndmero 33 bis, 23 de marzo del 2017.




acceso controlado, gue solo en algunos puntos puede cruzar hacia el norte; hacia el sur,
existe una ancha avenida gue le separa de una zona habitacional que de siempre ha

pretendio ser exclusiva y distinguida.

Estamos frente a un enclave con una saturacion y colapso vial permanente a pesar de estar
rodeada de vialidades metropolitanas, pero sus vialidades interiores no se pueden
ensanchar; el problema es entrar y salir; la opcién es peatonalizar la zona y no construir
mas estacionamientos. Su presencia iniciada a partir del afio 2000, no tuvo un ejercicio de
planeacién previo ni un plan maestro publico, ha sido un ejercicio de mercado inmobiliario.
Tan es asi que no se ha intencicnado la dotacién de ningun equipamiento plblico, espacio
abierto o areas verdes; donde el sistema de transporte de la ciudad, no le considera para
alguna estacién de Metro o alguna linea de Metrobus.

La zona de estudio 2 Los Pensiles

Para la SEDUVI, es un érea con potencial de reciclamiento, lo que para la legislacién urbana
significa el “proceso de desarroilo urbano que tiene por objeto recualificar, regenerar y
revitalizar zonas especificas del Distrito Federal’” La zona es cruzada en sentido norte- sur
por un trazo de origen prehispanico, ya que, en el extremo norte, contiene una centralidad
de origen anterior a la llegada de los espafioles; tener esta ocupacién les hereda a sus
habitantes, una traza y en consecuencia una conectividad “natural” con el resto de la ciudad.
Su historia le concede, a sus habitantes, actuaciones relacionada con la identidad y vida de
barrio, cuenta con los equipamientos basicos practicamente al 100% salvo una carencia
historica referida a la ausencia de espacios abiertos o areas verdes a pesar de contar con
un jardin barroco Unico en américa: “El Pensil Mexicano” y que es el que le da nombre a la

zona.
Sobre la poblacién

Se parte de la tesis, al estar ubicados en la ciudad central, de que nos encontramos, como
toda gran ciudad, frente al fenémeno de despoblamiento. En este caso la zona de estudio
1, lamada Granada, practicamente no tenia poblacién previa, ya que a partir de 1950 fue
una zona industrial que entrd en desuso a partir de 1980. Su actual poblacién esta liegando
a este poligono y en general o son familias jovenes con pocos hijos que inician un
patrimonio o jévenes solteros que rentan un departamento minimo con un solo espacio. La
zona de estudio 2, llamado genéricamente Los Pensiles, de siempre fue receptora de
poblacién de bajos recursos, atraida por la cercania y opcidn de empleo en la zona
industrial. Los datos, a diferencia de la delegacién y la ciudad dicen que, la zona de estudio
2 Los Pensiles, no solo no pierde poblacion, sino que, tiene una tasa positiva de crecimiento
poblacional. La tipologia de vivienda es de lo mas variada ya gue existe la vivienda
unifamiliar en propiedad, hasta los edificios de vivienda en renta, sin olvidar las viejas y
tradicionales vecindades.

7 Art. 3; Fracc. XXVIl Ley de Desarrollo Urbano de CDMX




Cuadro comparativo de Tasa de Crecimiento Anual

Demarcacion Poblacién Total Tasa de

2000 2010 Crecimiento
Anual

CDMX 8,605,239 |8,851,080 | 0.27

Delegacién  Miguel | 352,640 372,889 0.54

Hidalgo

Zona de Estudio 1 | 15,040 21,726 3.63

Granadas

Zona de Estudio 2 | 62,959 68,032 0.75

Pensiles

Fuente, elaborado con base en Informacién de INEGI. Xii Censo de Poblacién
y Vivienda 2000 y; Xlll Genso de Poblacién y Vivienda 2610.
Consultas interactivas.

El fenomeno

Hoy dia, la zona de estudio 1 ha construido, en grandes alturas, mas oficinas que viviendas
y, paraddjicamente, esta generando un impacto de cercania al buscar, en la zona de estudio
2, un suelo mas barato para hacer vivienda para otros sectores de poblacién con ingresos
medios, que pueden pagar un crédito hipotecario; sin que se ofrezcan propuestas para la
poblacion residente.

La densidad

Tiene como imaginario de que solo se da, cuando existe un crecimiento en altura, el caso
muestra que no es asi. Al ver el comportamiento en el tiempo v la situacion actual (ver
Cuadro de Relacién Superficie/ Poblacion. Densidad) Entonces, la zona de estudio 2, la
popular Pensiles tiene una mayor densidad de poblacién en una edificacion casi en
horizontal y un desarrollo permitido de hasta 3 niveles de construccién: resta mencionar que
la zona de estudio 1, alin se encuentra en proceso de saturacién y consolidacion.

Cuadro de Relacién Superficie/ Poblacién. Densidad.

Superficie | Poblacién | Densidad | Poblacién | Densidad

en Has. 2000 2000 2010 - 2810
Zona de |.337.78 15,040 44,52 21,726 64.31
estudio 1 . Hab/Ha .- HabfMa""
Granadas ' S '
Zona de | 260.08 62,959 242.07 68,032 . | 26158
estudio 2 Hab/Ha < | ‘Hab/Ha
Pensiles R

Fuente: Elaboracién propia

Repercusiones de estas densidades

Ademés de llevar a cabo las operaciones necesarias para hacer estos célculos mostrados
en el cuadro anterior, el resultado muestra que hay una idea equivocada sobre la ocupacién
popular, quienes tienen una ocupacion densa en horizontal. Lo que se explica por su historia




y permanencia; donde la gente ha vivido en estos sitios por lo menos en 3 generaciones,
que intuyen gue ocupan un lugar con una localizacién de privilegio; que su vida econémica
que fue de obrero de la industria vecina, hoy dia le permite prestar servicio en algun taller
o comercio propio y en el mismo lugar en donde viven. :

Eiemento conclusivo. Entonces, las dos zonas, con un desarrollo urbano y desarrollo
econémico distinto son pujantes y activas; responden a realidades igualmente validas. La
idea de “redensificar” aplica en la zona que no fue habitacional; pero hay que ser cuidadosos
al sefialar |a idea de redensificar “zonas de reciclamiento” o para zonas de larga ocupacion
que no presentan el fenémeno de despoblamiento. Dicho por la autoridad, se puede
interpretar como pretexto para permitir nuevos desarrollos inmaobiliarios; cémo ya lo propone
la nueva Ley de Vivienda.

Oftra mirada, desde el Derecho Humano a una Vivienda Adecuada

Retomar las tesis de la NAU que pide “lograr una forma espacial urbana, compacta,
integrada, segura e inclusiva” aun requiere trabajar en definiciones e identificacion de
indicadores que permitan constatar los avances en los préximos afios; por lo que las
referencias a los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS), en particular el Objetivo 11
que trata sobre la ciudades y a partir de estos, considerar el Derecho Humano a una
Vivienda Adecuada DHVA?® nos permite identificar precisiones y acercamientos; sobre todo
porque sus indicadores no se refieren “a las 4 paredes”, sino por el contrario, a la relacién
que se establece entre la vivienda y la ciudad a partir de los servicios, equipamientos e
infraestructuras; la accesibilidad, el hacinamiento y la adecuacion cultural.

Se considera que, al incorporar estos indicadores, al comparar dos zonas distintas: estamos
integrando una visién, al mismo tiempo que tendremos referencias para reconocer procesos

de exclusién.
1. Indicador Infraestructura y Servicios

Se entiende por “Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructuras Todos los
beneficiarios del derecho a-una vivienda adecuada deben tener acceso permanente a
recursos naturales y comunes, agua potable, energia para la cocina, calefaccion y
alumbrado, instalaciones sanitarias y de aseo, almacenamiento de alimentos, eliminaciéon
de desechos, drenaje y servicios de emergencia.”

La gran ciudad hace suponer que se cuenta con todos estos satisfactores, pero algunos de
ellos, como el agua permite entenderle como infraestructura, pero también como servicio.
Entonces los datos estadisticos recabados por INEGI, en realidad muestran que se cuenta
con la infraestructura que no quiere decir el servicio y; menos aun se refiere a la calidad del

SEervicio.

Desde el gjercicio de comparacién entre las dos zonas de estudio, se muestra que, en
ambos casos, el porcentaje de infraestructura de servicio de agua, en el 2010, es el mismo
al llegar, en ambos casos al 96% de red dentro de la vivienda. El resuitado es que la

8 Comité DESC- ONU: _ OBSERVACIONES GENERALES ADOPTADAS POR EL COMITE DE DERECHOS ECONOIVIICOS,
SOCIALES ¥ CULTURALES; OBSERVACION GENERAL N¢ 4, EL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA_ (Sexto pericdo de
sesiones, 1991), NU. Doc E/ 1991/ 23 (1991); Pérrafo 7.




dotacién de infraestructura ha crecido de manera positiva ya sea tratandose de una zona
popular o de una zona de ingresos altos.

Viviendas particulares segun acceso al agua potable por tipo de fuente

Demarcacién | Total de | Total de | Red Publica dentro de la vivienda | De la Red Publica fuera:de Ia
viviendas | vivienda Vivienda, pero. dentro. . del
2000 2010 ' _ terreno R

2000 % 2010 % 2000 % 2010 | %

Zona de | 4,362 8,064 4,061 93.10 | 7,772 | 96.38 | 252 578 |0 C.00

estudio 1

Granadas

Zona de | 16,204 20,368 13,288 | 82.00 | 19,564 | 96.06 [ 2,758 [ 17.02 | 9 0.04

estudio 2

Pensiles

Fuente: Datos Censo 2000 y Censo 2010 de INEG!

2. ElIndicador Lugar adecuado

La referencia del indicador sefiala que debemos entender por “lugar adecuado™
encontrarse en un lugar que permita el acceso a centros de empleo, servicios de atencion
de salud, guarderias, escuelas y otros servicios sociales y ambientales. La vivienda no debe
construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de
contaminacion que pongan en peligro el derecho a la salud de los habitantes”.

En este caso, al ser las dos zonas carentes de areas verdes o espacio abiertos, pero al
mismo tiempo ser estos un referente de lugar comun, se resalta la condicion de carencia
compartica entre las dos zonas.

La zona de estudio Granadas, a su vez tiene distintas vialidades con anchos camellones
que pueden ser considerados espacios verdes; aunque, en contraparte otras referencias
sefialan que los espacios lineales no se convierten es espacios de esparcimiento. Por lo
que el cuadro que refiere a las éareas verdes, no distinguié zonas y si, por considerar
camellones o no. Ello también implica un proyecto de “Parque Lineal” que se encuentra en
proceso.

Sea cual sea la circunstancia, la carencia de un bien publico puede ser devastadora, cuyo
resultado no es en M2, sino en centimetros cuadrados.
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Cuadro de Areas verdes

Areas Verdes | Hab. m2 AV/ Hab.
m2
Sup. Total de A V. 224.301.27 89,758 2.50
(espacios abiertos+ (2010}
cameilones)
Superficie de AV | 65,672.67 89,758 0.73
(espacios abiertos) (2010)
Pargue lineal + 14,500 95,188 2.50
= 238,801.27 (2017)
Pargue Lineal +14,500 95,188 0.84
{espacio abierto) = (2017)
80,172.67

Fuente: identificacién a partir de trabajo de campo.

3. Indicador de Hacinamiento.

Una vivienda adecuada debe ser habitable. "En otras palabras, debe ofrecer espacio
adecuado a sus ocupantes y protegerlos del frio, la humedad, el calor, |a lluvia, el viento u
otros peligros para la salud, riesgos estructurales y vectores de enfermedad. Debe
garantizar también la seguridad fisica de los ocupantes”.

Por lo que el indicador es el Hacinamiento; que se presenta cuando mas de 2 personas o
mas, ocupan un cuarto dormitorio. Por lo que la tabla se desarrolla considerando que el
promedio de ocupantes por familia/ vivienda es de 3.9 personas en la CDMX. De manera
préctica se considera que las viviendas con un solo dormitoric o con un solo cuarto estan

en hacinamiento.

Si se comparan las diferencias entre el afio 2000 y 2010 tendriamos que decir que es un
fenémeno creciente en las dos zonas de estudio. Aunque, es probable que en la zona
Granadas se este ofertando vivienda en renta, en un solo ambiente, para solteros. Y
tarbién es probable que, en la zona de Ia Pensil, la familia tienda a hacinarse por el
crecimiento natural de la familia, la cercania a las escuelas y al trabajo.

El resultado general de las dos zonas sefiala que para el afio 2000, las perscnas gue viven
en hacinamiento son el 24%, en tanto, para el afio 2010, las personas que viven con algin
grado de hacinamiento son el 39%.

En |o particular, para |a zona de Granadas, resalta el crecimiento de viviendas con un solo
cuarto dormitorio. Sobre todo, cuando la legislacion federal de vivienda obliga a que la oferta
de vivienda tenga al menos dos cuartos dormitorios.
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Hacinamiento

2000

Total de Viv.|Viv. con un

particulares |solo Viv. con un

habitadas dormitorio  [solo cuarto |Suma %
Zona
Estudio 1.
Granadas |4,362 448 180 598 13.71
Zona
Estudio 2.
Pensiles 16,204 3,539 957 4,496 27.75
Total 20,566 3,087 1,107 5,094 24.77

Fuente: elaboracion propia a partir de INEGI, Censo de Poblacion y vivienda 2000.
Consulta Interactiva

Hacinamiento

2010

Total de Viv|Viv con un

particulares |solo Viv con un

habitadas dormitorio [solo cuarto |Suma %
Zona de
Estudio 1.
Granadas

8,064 2,749 113 2,862 35.49
Zona de
Estudio 2
Pensiles

20,368 7,647 811 8,458 41.63
Total '

28,432 10,396 924 11,320 39.81

Fuente: elaboracion propia a partir de INEGI, Consulta Interactiva

4. Indicador de Accesibilidad (para todos los grupos sociales sin discriminacion)

Se entiende por accesibilidad que “Debe garantizarse una cierta prioridad en la esfera de
la vivienda a los grupos desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los
incapacitados fisicos, los enfermos desahuciados, las personas infectadas con el virus VIH,
las personas con problemas médicos persistentes, los enfermos mentales, las victimas de
desastres naturaies, ias personas que viven en zonas en gue suelen producirse desastres,
y ofros grupos de personas”.

Se recurre a los datos de disposicion de rampas en banguetas, cuya informacion esta
disponible a nivel de manzana. Los resultados muestran una mejor condicién en la zona
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Pensiles. Ello podria deberse a su condicién histérica; sin embargo, no olvidemos que la
zona de estudio Granadas se mueve en automovil.

Disposicién de rampas en banguetas por zonas del PPPDUG

Zona Cobertura Total
Total Parcial Inexistente | Desconocido

Zona de | 32.20 | 44.83 22.60 0.56 100.00

Estudio 1

Granadas

Zona de | 5545 |41.82 2.73 - 100.00

Estudio 2

Pensiles

Fuente; Procesamiento de datos de INEGI, Micro datos. Caracteristicas de las localidades y del
entorno urbano 2014,

5. Indicador de Adecuacion cultural

Lo sefialado por la referencia de adecuacién cultual en el marco de identificar el DHVA
sefiala que: “La manera en que se construye la vivienda, los materiales de construccion
utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir una adecuada expresion de la
identidad cultural y la diversidad de la vivienda. Las actividades vinculadas al desarrollo o
la modernizacién en esta esfera deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones
culturales de la vivienda.”

Inmuebles Inmuebles | inmuebles | Situacién en

patrimoniales | observados | con fichas | diciembre de 2016

en 2008 en 2016 INAH

24 20 6 3 demolidos; para
dar paso a
desarrollo
habitacional
privado.

1 demolido Para dar
paso a tienda
comercial

Una iglesia
demolida para hace
otra iglesia

Un baldio

7 inmuebles
patrimoniales
desaparecidos
(29.17% de total de
inmuebles . de la
zona del PPP)

~ Fuente: Inmuebles identificados por el Catélogo de predios con valor Cultural
Urbane -SEDUVI- y trabajo de campo que constata situacion de cada inmueble.
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Conclusiones:

Si una de las tesis de la NAU sefiala que la densidad va acompafiada de: “una forma
espacial urbana compacta, conectada, integrada, segura e inclusiva; hemos visto que no
es caso de la zona de estudio 1.

La relacion de proporcion entre poblacion y ocupacion dei suelo, la densidad, nos permite
entender dos procesos de ocupacion totalmente distintos, pero igualmente densos, al
mismo tiempo que les comparamos y; donde queda claro que su situacion de densidad no
es parte de una politica pubiica.

La comparacién de dos zonas vecinas y distintas de la ciudad, hoy dia con una localizacion
privilegiada, permite reconocer los fenémenos locales, sin pretender generalizar, aunque si
es importante sefialar la urgencia por deshacernos de viejas tesis, como aquella del
“despoblamiento” de fa ciudad central.

La densidad y la dotacién de infraestructura son elementos que no son suficientes de
desarrollar, monitorear y evaluar. Este ejercicio comparativo permite decir que “la densidad”
no solo se desarrolla en aitura (en vertical), también lo hace en horizontal, se podria
argumentar que la densidad en horizontal lo hace a costa del hacinamiento, pero aqui se
mostrd que en densidad en vertical también presenta hacinamiento.

De los indicadores que hacen distingo entre las dos zonas, son las referencias histéricas
que da el patrimonio construido y que basicamente se halla en los barrios populares;
elementos sin duda que forman parte de su sentido de pertenecia, comunidad y generacién

de identidad.

El paso del tiempo se muestra en la infraestructura social servida -donde los pobladores
relatan como los abuelos, los padres, participaron en la introduccion de infraestructura de
agua y drenaje, luego llega el gobierno y les cobra impuestos por su propio frabajo y; al
final, llega el desarrollador vy “toma todo”. Es la zona popular donde el trato a personas con
discapacidad se ha convertido en el mayor nimero de manzanas con rampas para
discapacitados.

Por otro lado, hay temas que afectan a todos por igual, aungue sean ricos o pobres. 1) el
tema del agua, en donde el problema no es la carencia de infraestructura, sino la carencia
del liquido -que rebasa la gestion local- y donde nadie muestra las acciones concretas para
participar en una ciudad sustentable 2) la carencia de areas verdes. Aunque para la zona
popular, simplemente no existe, aungue el espacio comun o comunitario si existe. Para la
zona pudiente, el desarrollador ofrecera (y cobrara) el servicio privado dentro del propio
edificio en altura, desde albercas, cines y azoteas verdes. También por ello se paga.

Cémo se ha mostrado, es necesaria la actualizacion de informaciones que nos permitan
acomodar y revisar viejas tesis, como la del despoblamiento. Que tambien puede ser
identificado como “discurse de poder” de la autoridad ante los ciudadanos.

1. Porque todos podemos estar de acuerdo en que la expansién desmesurada de las
ciudades repercute en el medio ambiente.

2. Luego entonces, solo gueda crecer y construir en altura y para areas de
reciclamiento o mejoramiento, también se tiene que redensificar. A menos gue se
muestre que ya se esté densificado.
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3. Construir en altura, se llama “densificar” aunque los vecinos y ciudadanos se
opongan, porgue entienden que el agua “sera repartida entre mas pobladores”.
Ello se puede hacer, en algunos fragmentos de ciudad o en vialidades primarias.

El siguiente paso son procesos de repoblacién, regeneracion y densificacidén de los
centros urbanos. ldentificados como una politica plblica.

o

Si la apuesta de politica publica se centra en permitir oportunidades de nuevos desarrollos,
nuevas centralidades, a través de mezcla de usos, ello debe ir acompafiado de intenciones
y actuaciones de sustentabilidad, como la dotaciéon de areas verdes y equipamientos
publicos como una obligacién donde participa el sector privado.

Por otro lado, estos enclaves no deben, no pueden ser un factor de exclusién para la
poblacién de bajos recursos o para la poblacion que no es sujeta de credito por su nivel de
ingresos.

Otro tema, no abordado en este trabajo pero que existe en la zona popular, es ia presién
por adquirir o comprar suelo para nuevos desarrollos. .
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INVIHAB

tnstituto de lnvestigacion k :
de Vivienda y Habitat CONICET

FAUD

Facultad de Arquitisctura
Urbanismo y Disefio

Universidad
Nagcional
de Cordoba

Cérdoba, Argentina, 17 de junio 2018

Arg Georgina Sandoval
Profesora de la UAM Azacapotzalco, Mexico.

Estimado Georgina:

El Instituto de investigacién de Vivienda y Habitat (INVIHAB), junto a la Maestria en Gestidn y Desarrollo
Habitacional, ambos de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio, Universidad Nacional de Cordoba,
tienen el agrado de invitar a Usted al Ill Congreso Internacional de "Vivienda y Ciudad: debate en torno a la
Nueva Agenda Urbana" a desarrollarse los dias 21y 22 de Junio de 2018, en la ciudad de Cérdoba, Argentina.
_En Octubre de 2016, Quito fue sede de la Ill conferencia de Habitat organizada por Naciones Unidas y que
tuvo por objetivo construir “La Nueva Agenda Urbana” en la que se establecen lineamientos de politicas
publicas, gestion y articulacion de actores para la produccidn de las ciudades en los préximos veinte afios.
Nos moviliza pensar que esta Nueva Agenda Urbana tendrd sentido si avanzamos en reflexionar, comprender
y proponer nuevos formas de intervencién que orienten las acciones que puedan desarrollarse en términos
de planificacién urbana, politicas ptiblicas y/o habitacionales con efectos en el espacio urbano, que busquen
disminuir las desigualdades territoriales. Con el objetivo de articular el debate desde una perspectiva que
revise politicas y acciones asi como propuestas proyectuales respecto a los procesos urbanos actuales en la
configuracién de las metrépolis y ciudades intermedias, que ponen en tension el ejercicio del derecho a la
ciudad y la identificacién de alternativas, politicas, proyectos, propuestas, etc. generados desde distintos
. ambitos (rhovimientos sociales, estado, academia, entre otros) hacia la produccién de ciudades mas
"equitativas y democréticas, queremos invitar a la reflexién, pensando en clave de construccidn colectiva
entre diferentes actores: gobiernos locales, organizaciones sociales y comunitarias, profesionales,
académicos e investigadores y ciudadanos. En este sentido, nos interesa profundamente su experiencia, que
nos entregard una interesante visién sobre la ensefianza de la arquitectura y el rol de nuestra disciplina en la
realidad de los sectores més vulnerables y sobre todo el tema de la “sustentabilidad”, con una trayectoria
sostenida desde hace tanto tiempo en el campo de la investigacion en Habitat Social y Desarrollo puedan
compartir en pos de reflexionar aportes hacia una ciudad mas equitativa, sostenible e inclusiva. Esperando
contar con su presencia, le saludo a Usted muy cordialmente,

Ana Fali y Equipo Organizador.




I.Mﬂm.%m%

Universidad Nacional de nmaqam
Facultad de Arquitectura, c_&uam:_ﬂ y! ﬁmmﬁa
- Secretaria de Inve
Instituto de nvestigacién sg_ﬁ&m y mﬁwxﬁ ﬁ.z&:n&m
Maestria en Gestion y Desamolio Habitacional (MGDH}

_ m.o_anwﬁ SANDOVAL- DNI G21263454

Ha participado en condicion de ngnuuﬂ.mn lamesa fe2- %gnﬁm&maﬁu%ﬁw%ﬁﬁﬁ
m:m_ﬁna:mﬁ%%ﬁaﬁ&a&%&ﬁnﬁawmﬁagggnﬁgga%

Cdrdoba, 21 w»nnmwie._nuﬁw _
_ 5.:3%2.. aﬁt@tﬁng
Directora de AR mgaﬁsﬁg.
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ama jueves 21
Acreditaciones
3o principal FAUD-UNC Glodad Universitaria

Apertura Oficial: autoridades
ko Rébova
=i, Directora INVIHAB-CEUR CONICET-MDGH
Peralta, Presidente Colegio de Arquitectos Regionat 1-Cba.
Y >§.m=m Decano FFyH-UNC
a Marchisio, Decana FAUD-UNC
:0 Acioly, Director UNI-ONU Habitat
¢ Galina, Secretaria de Gestion MINCyT del Gob. de Cordoba
z Cuenya, Directora CEUR-CONICET

Pausa | Café

:2.15 hs. Richard Sennett: Ciudad Abierta
o Réhora - FAUD
wencia de apertura.

ccidn simultanea: Katrina Salguero Myers.
nta: Ana Falu.

de junic

Dr. Honoris causa Richard Sennett

‘de Grades - UNC - Manzana Jesuil lea, Centeo
u._._.m_c 242 - Centro

16.38 hs. Mesas de ponencias

Derecho a la Ciudad y Nueva Agenda Urbana
sio fisico: Auditorio Amarillo, Azul, Aula N6 y N7 | FAUD

Ciudad: Um:mEmnmm Infraestructuras y Sustentabilidad

sio fisico: Aulas 1 y 7. Pabellén <m:m~:m_m | FFyH
:ad de Filosofia y I:Bm:.amamm

'bs. Pausa | Café

1° Panel de debate E @g%ga@ mmgqm
:CHO A LA CIUDAD y NUEVA AGENDA URBANA

wencia: La Politica Habitacional en el nm::.o dela z.bc
~laudio Acioly - Director UN-ONU _._mc_ﬁmﬁ

istas: Arq. Eduardo Reese (Arg); z_m >_.a _sm_.om_o Corti c»ﬂ:
~ernando Carrién (Ecu),
‘a: Mg. Arq. Celina Caporossi (Arg).

‘he. 2° Panel de debate | #
,_o>m HABITACIONALES URBANAS y DE SUELQ

rencia: La Vivienda en América Latina y la NAU
i¢. Anaclaudia Rossbach

istas: Dr. Arg. Miguel Barreto (Arg); Arq. Georgina Sandoval
; Arq. Salvador Schelotto (Uru); Arq. Javier Fernandez Castro
Modera: Dra. Arq. Cecilia Marengo (Arg).

L

| Eis 1 - FAUD UNC C.U.
Derecho a la ciudad y Nueva Agenda Urbana

MESA A: AUDITORIO AMARILLO | Edificio Norte 2°P | FAUD
Coordinadores: Daniela Gargantini y Joaquin Peralta

MESA B: AUDITORIO AZUL | Edificio Norte 2°P | FAUD
Coordinadores: Mariano Faraci y Viviana Colauti

MESA C: AULANS6 | Edificio Note | FAUD
Coordinadoras: Julieta Capdevielle y Denise Mattioli

MESA D: AULA N7 | Edificio Norte | FAUD
Coordinadoras: M. Andrea Benitez y Ménica Alvarado Rodriguez

Titulos y autores de ponencias EJE 1 en:

16:305s. | Bie 3 - FFyH UNG
Ciudad: densidades, infraestructura
y sustentabilidad

MESA A: AULA1 | Pabellon Venezuela

Facultad de Filosofia y Humanidades
Coordinadores: Carlos Lucca y Marta Casares

MESA A: AULA7T| Pabelion Venezuela

Facultad de Filosofia y Humanidades
Coordinadoras: Natalia Czytajlo y M. Paula Llomparte

Titulos y autores de ponencias EJE 3 en:

Lugares referenciados en google maps: ﬁﬁ%
1

o3t ks, | Eje 2 - FAUD UNC:
Politicas hahitaciones, urbanas y e sue
MESA A: AUDITORIO AMARILLO | Edificio Morte 2°p ?>c

Coordinadoras: Elsa Marcela Rodriguez y Jas! Benguaia

MESA B: AUDITORIO AZUL | Edificio Norte 2°P | FAUD
Coordinadoras: Miriam Liborio y Carolina Peralta

MESA C: AULANG6 | Edificio Norte |} FAUD
Coordinadores: Rocco Ortecho y Virginia Monayar

'MESA D: AUDITORIO ROJO | Edificio Norte 2°P | FAUD

Coordinadores: Mdnica Martinez y Pablo Avalos

Titulos y autores de ponencias EJE 2 en:

=
&l
s0hs | Eje 4 - FRyl URC
Ciudad: inclusion social y género
MESA A: AULA1 | Pabelldon Venezuela

Facultad de Filosofia y Humanidades
Coordinadoras: Laura Sarmiento, Mariel Arias y Natalia Czytajlo

MESA A:- AULAT| Pabelidn Venezuela
Facultad de Filosofia y Humanidades
Coordinadores: Maria Carla Rodriguez y César Torres

=] ]
[=]ek=

S | Fore - Aula Robles | FAUD
FOS Foro Organizaciones Sociales
DEBATE POR EL DERECHO A LA TIERRA, LA VIVIENDA Y EL

HABITAT
Apertura: Arq. Eduardo Reese (Habitar >6m:=:mv

Titulos y autores de ponencias EJE 4 en:

rmd
el

Organizaciones Panelistas: Inquilinos Cérdoba (Cba); Jévenes al
Frente (Cba), Asamblea Ni una Menos. Espacios de mujeres y
diversidad FPDS (Cba); Coordinadora de Bartios (Cba);
Movimiento Campesino (Cha); Red de Vecinos de San Vicente
(Cba)

Coordinan: Sebastian Cortez Oviedo; Ménica Alvarado y




UNIVERSIDAD
AUTONOMA
METROPOLITANA

Casa abierta al tiempo AZUﬂplltZﬂll}ﬂ

Divisién de Ciencias y Artes para el Disefio

México D. F. a 16 de octubre de 2017

Dra. Georgina Ramirez Sandoval
PRESENTE

Tengo el agrado de extenderle la invitacién formal para que participe con la Divisién de
Ciencias y Artes para el Disefio (CyAD), de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, en el arbitraje de:

1. El discurso de sustentabilidad utilizado para reorganizar el mercado
inmobiliario en México a partir de su crisis en 2013. Psendénimo: Ianeke.
Numero de paginas 16,

Que se prevé su publicacion en el proximo nimero de la revista de investigacion
“CUESTION DE DISENO”, Afio 6, #38 Noviembre 2017 - Abril 2018, segun los
dictimenes de los arbitros.

Sus observaciones, comentarios y valoraciones seran de gran utilidad para mejorar la
calidad en el contenido de la publicacion. :

Nota: Se anexan a la presente articulo/s y el Formato de Arbitraje en Word. Por favor
enviar los resultados a mas tardar el dia 3 de noviembre del 2017

Sin mds y en espera de su respuesta, quedo cordialmente a sus 6rdenes

D. L. Eduardo Ramos Watanave
Editor de la publicacién
CUESTION DE DISENG

C.c.p. Archivo



UNIVERSIDAD
AUTONOMA
METROPOLITANA

Casa abierta al tempo AZ{}&[IOIZ&IG(I

Divisién de Ciencias y Artes para el Disefio

Mexico D. F. a 16 de octubre de 2017

Dra, Georgina Ramirez Sandoval
PRESENTE

Tengo el agrado de extenderle la invitacién formal para que participe con la Divisién de
Ciencias y Artes para el Disefio (CyAD), de la Universidad Auténoma Metropolitana,
Unidad Azcapotzalco, en el arbitraje de:

1. El discurso de sustentabilidad utilizado para reorganizar el mercado
inmobiliario en México a partir de su crisis en 2013. Pseudénimo: Haneke.
Numero de paginas 16.

Que se prevé su publicacion en el proximo nimero de la revista de investigacién
“CUESTION DE DISENO”, Afio 6, #8 Noviembre 2017 - Abril 2018, segin los
dictimenes de los érbitros.

Sus observaciones, comentarios y valoraciones seran de gran utilidad para mejorar la
calidad en el contenido de la publicacion.

Nota: Se anexan a la presente articulo/s y el Formato de Arbitraje en Word. Por favor
enviar los resultados a mas tardar el dia 3 de noviembre del 2017

Sin mds y en espera de su respuesta, quedo cordialmente a sus érdenes

D. I. Eduardo Ramos Watanave
Editor de la publicacion
CUESTION DE DISENO

C.c.p. Archivo



Universidad
Auténoma
Metropolitana

Casa abierta al tiempo Azcapotzalco

México D.F. 27 de noviembre del 2017
Dra. Georgina Ramirez Sandoval
PRESENTE

Como Editor Técnico Responsable de la revista “CUESTION DE DISENQ” que edita la
Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, a través de la Divisién de
Ciencias y Artes para el Disefio, en la que se publican articulos de investigacién sobre
conocimientos en el y del disefio.

Tengo el agrado de expresarle nuestro mas sincero agradecimiento por realizar.
El arbitraje del articulo:

1. El discurso de sustentabilidad utilizado para reorganizar el mercado
inmobiliario en México a partir de su crisis en 2013. Pseudénimo: ‘Haneke.
Numero de paginas 16.

Que se prevé pueda ser publicado conforme a sus recomendaciones en la edicién: Afio 6, #8
Noviembre 2017 - Abril 2018,

En espera de que en el futuro préximo podamos seguir contando con su valiosa
colaboracién como parte del comité editorial de la publicacién, quedo a sus apreciables
ordenes.

Atentamente

CASA ABIERTA AL TIEMPQ
Ay

e

I/Edﬁ/;ré) Ramos Watanave

7
Editor técnico responsable de la publicacién

C.c.p. Archivo

Av. San Pablo 180, Col. Reynosa Tamaulipas,Delegacidn Azcapotzalco, 02200-México, D.F.
Jaf 5318 00NN
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@ ITESO, Universidad
oY Jesuita de Guadalajara
‘Tlaquepaque, Jal., a 31 de julio de 2018.

GEORGINA SANDOVAL.
Departamento de Investigacion para el Disefio, Divisién de Ciendias y Artes para el Disefio
Universidad Auténoma Metropolitana- Azcapotzalco

PRESENTE

Desde los Posgrados de Sustentabilidad del ITESO y desde la Pundacion José Cuervo,
extendemos la invitacién a formar parte del JURADO CALIFICADOR del ler. Concurso

internacional de vivienda social sustentable 2018,

. Bste concurso que se desarrolla en el Marco del 2% Congreso Intetnacional sobre
sustentabilidad en los hdbitats convoca a los profesionales nacionales ¢ internacionales del
hibitat, estudiantes de arquitectura, ingenieria civil, disefio y dreas afines, para el disefio de una
vivienda social sustentable mediante la aplicacion los saberes constructivos de las culturas locales,
de familias en situacién vulnerable en la comunidad de Tequila, Jalisco, México, que forma parte
del Paisaje Agavero, reconocido en 2006 como Pattimonio Mundial de la UNESCO.
Actualmente en esta region del Paisaje Agavero, y producto de la cadena productiva agave-
tequila, se desaprovecha una gran cantidad de materiales que pueden ser reutilizados de manera
innovadora en el disefio y construccién de vivienda social en combinacién con elementos de
arquitectura tradicional local. Para ello se pretende aprovechat, reutilizar y reciclar insumos del

proceso de fabricacion del tequila y materiales locales como:

® Madera de las barricas de Roble Americano,

¢  Fibra del agave o bagazo,

¢  Vidrio de las botellas de tequila que ya no se utilizan en los centros de consumo,
* Piedras de obsidiana que es una piedra volcanica de la regidn,

¢ - Piedras de épalo,

® Ladrillo de tietra de la regién con fibra de agave.

ITESC, Universidad lesuia de Guadatajara

Perilérico Sur Manus| Gémez Morin 8585, Col. neso Pk Ty
Tlanuepaque, Jalisco, México, cr 45604 AUSIAL fig W)
Tew. +B2 (33) 3659 3434 rax, +52 (33) 3660 3445 : ......._.]__ :|
LOMIGILIO POSTAL AP 31-176, Guadalajara, Jalisco, México, cp 45061
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@ ITESO, Universidad
h‘ﬁ‘ Jesuita de Guadalajara

Hasta este momento hemos recibido propuestas de diversas ciudades de México, asi como de
Esparia, Argentina, Honduras, Costa Rica, Bolivia, Peru, Ecuador, Colombia, Chile, El Salvador

y un sin nimero de ciudades del pais.

Para esta actividad, se requiere su presencia el dia miércoles 22 de agosto de 4 2 8 pm. cuando

se reunird el JURADO CALIFICADOR en las instalaciones de la Casa ITESO Clavigero para
seleccionar a los ganadores. Se le enviard via cotreo electrénico informacién adicional sobre el

concurso, asi como la dinamica de seleccion y evaluacion.

Una vez detetminados los ganadores, el dia 24 de agosto de 2018 notificard via correo electrénico

a los ganadores del concurso v los resultados serdn publicados y podrin consultarse en;

https://congreso-sustentabilidad.iteso.mx/concurso

La premiacion se llevard a cabo el dia jueves 6 de septiembre a las 8:00 pm en la Casa TTESO

Clavigero, en el marco del 2°. Congreso Internacional sobre Sustentabilidad en los Habitats.

Seria deseable contar con su presencia en ambas fechas, para lo cual el ITESO asumiria log £astos

 de traslado aéreo y viticos, respondiendo a su disponibilidad de agenda.

Quedo a sus ordenes.

Atentamente,

i<

DRA. MONICA SOLORZANO GIL
Coordinadora de la Maestria en Ciudad y Espacio Piblico Sustentable yla

Maestria en Proyectos y Edificacién Sustentables.

c.c.p. Archivo de programa.

HIESO, Uihversidad Jesuita a6 Guadalajara
Parilérico Sur Manusl Giomaz Morin 8685, Col, seso

Tlaquspaque, Jalisco, México. cp 45604 AUSJAL

Teu +62 (33) 2665 3434 eax. +52 (33) 3668 3435
LOMICILIG POSTAL A% 31-176. Guadalafara, Jalisce, México, or 45051

iteso.mx

SISTEMA
,}}“UNJ\'HQH\MU
25 Jesuna
P s
-

i




© Mot sy

Os.In>uad/xwrosaylpepniq Biuaysns-osaibuoryyisdyyy

S9jed0) sajersajew £ epinboj-aaebe

BAlzonposd euspes e) ap SOpeDIdal saRlfa1RW U

8107 9)qeiualsns
eID0S BPUBSIAIA op

|[BUCIDEUISIUI OSINDUOD)
Jawlid

;{8 LRED0oAUOD

S1VLIEYH SO1 N3 gvaiaviNGisns JHFOS TVNOIDVNYIINI OSIHINOD .2

P ootew 1o us '0g3)| jop oueqin ojjoureseq A eqeH jep oeweledaq jop
PEPIIqEIUISNg 8p sopesbsod so) uoo ojunfuos us OAISNT) SS0f UQIDEPUN ¥

Srevie - At

S0aViSs50d

& Tentrng o ‘M‘ &5@ §h INOIDOVa NN

PepIsIaAn) Og3.L]



Soup

RIRfREPENS) Op BNnsS
pepsIeanif] ‘OS]

2

19p od%Jeuw o ug

AvalgavLNILSNS

s21R20] sajeriajew £ spnboy-aaebe

8107 9)eIUSISNS
JEID0S BPUSBIAIA 5P

JeucipeLISIU OSINDUOY)
Jaudg




CHEEIE 0 pr ] sIquiandas

A ...xE.ommu_.tm_u_:amucmumz?omm\_m:oo\\”mﬁ;

BuRdsy pupepy
SajuopenregmsaN ug .

ool "oapayy ap pepny g
ezelop aborag

elpueye} “YoyBieyg
Yoiano) eyondng eagg

3P40 *31Y3 op obenueg
ZBpUTILIa] Sewe) SejoolN ‘0.0

[eBn3iog ‘eogsr
RABIDJ 4O 4

B0l BI507 ‘9sor ueg -
0NSEY BN prenpy - X
gl F3ta {5 ‘adnuiy oapsg ouoypny

mimaimﬁzmw 8L0¢

L-G

avargviNILSAS
0SIYINOD g

S33UBIISD. sepepnio ep ugonsuc
Bl Uo JelD0sS pepiAijeas;

A ed180j0u29a) uoioeAOUY

S1vliiavH
SOTNI gvariiaviNailsn
JHG0S TYNOIDVNYILN

OSTAUIDNOD 0y

Se20] sejelsazew £ epnbaj-anebe

erlianpoud euzpes o] op sopejaraes FI|RLIE3RW uas

8l0Z 3jqqeluUd]ISns

BID0S BPUDIAIA 5p

[euoEUIRIU OSINDUOY)
Jswillg




E—— iy

‘oosye .Em_.—m_mﬁmam. ‘BIIGO EUO}
£80Z ON Zapugilsy ounz adnepeng FS0Or 9y

osabine) 0s31) ese
wd go:
ouquenidas g uopenuss

o}sobe €1 selemdosuos soysefoad 50} qr>e. eaed ozey,

03sobe € e Juqe gy :uondiuon

.Omwu_._umv___nmeum:mIOmEchU\\"mo_ﬁ.r_

Z.

S91e30) s9jeriarew £ epnbey-anehe

BAdnposd euapes g ap SOPe|31dal sejrlialew Uos

810 9)qejualisns

1RID0S BPUSIAIA 5P

PUCEUISIU ©SANDUOY)
Jawilid

f' UedOAUOD:

SIVUIEYH SO1 N3 QvaiiavINALShS mzmmw.‘mmmwﬂwﬂﬂmmwm.mwww,&w o
Im_u O2fBU 15 Ue ‘(g ] Iop oueqin ojjosesag A uﬁ_nMI _wmﬂwgmﬁn‘_ﬂy—
Pepliqelumsng ep sopeiBsoy so] uoo OiNfloo UB oAlshy BSOr ugIEpUn &

2{cveny Lievsi-oagg
S0AYE9S0d

.. S0GMEDSOd e " g
0o | Tt @ DI, Noora
1 TRIDAL



A rom s 00

‘ejewajeng ‘eyjey; ‘opyg ‘nseag ‘elquiojo

“lopeajeg |3 ‘lopensgz ‘eiajjog ‘niag QOENU_LQENO—-:N— mﬁm_ﬂn—
¢
| sojLIosul sodinba m mN

‘“e21y ejson ‘seanpuopy ‘“eunyuab.y ‘euedsy
so91e30) sajesjew £ eymbay-oaehe

SOpeiiinad S3eNaIPW

810Z 8)qeludlsns

L L . e mvlwmz :-I! .58. 1Inulanu L * % cunu..anr ' .nri ]_rH.llT.sua ,._.upa.s.“o -mmuom mv:wm> _‘ V mv \_
oaasof ivoovans [ ASVNOS @ UUUUU B T 0 & T == [y eUOIDRUISIUI 0S.INJ>uUo0)H)
aud < sE@\“ t __..5’ o e ® = w ) . Joudiid .
: i



e @ 1

4O0AVNTVAI 3LINOD eied sopeuojossjog Nn

On SOPI(Id91 SO0}d0h0.d
_ sojuosul sodinba mmN

mm_uuo_ sajeaew £ E.-.F&u anefie
lis}e [Flrh}
810z 0_am“—:wvm=m
- oY — srsiemsn T
=N e EEE i S R
=§@§m_zo_,u<nza LADVNOD e c\%aq.wllrll.:_ i PN A
/\m i

S ]EID0S BPUSIAIA °p
> TEmQSM ¢ I  jeudreusu OSINDUOD) \

JdWlig



.... .‘ —Z/SN _my EREED
#0328 350[; iNorovaNns E(ZOU@ osiidn I _u__ ’ n |

‘PepiiigeIus1sng 3p sopelsad ‘0SI L TID ONVZHOTIOS VOINOW |

QUGN CjjpLesag

AengeH j2p osweltedad) OS] "OAVINIIN OUISYD CLIGWNHYVISG |
"Ar 0dnUD 3p 0PI 'GYVTIVO OGVOTIA OLNIEON Y

BULET] EQLISWY UDIN|E0T) [EUOIIBLISIU] JE2GEM “ T DIH ZILHO INOTNNT 8
03{ezodedZyY WY TWAOANYS YNIDYOIO

"OSHWIYICK NV ZOT VINOS YIIAVI ODSIINYYL ©

epusIn|A ef eled eoifo|oo3 eifojouds)

Sp UDiaINpeld A uppediseau] 3p 03U A LdID VZOANIW YOHI0 YNI1I P
SBEINL Ny

sslesied ap 0oyNUBLD SWIOD CINGIN SOWOD! VoYY ZINOD OIDYNDI 2
OIINLSI SYITI 'HVSS3d SYIT DVYsI OLNIF0Y 9

‘gseae|ap

UOISERIBWNI0D A UINEBISSAUI 2P 0.4USD) DOMID "OYIANTHD IANOSTIJOL YHVS e

JOAYIIAITVD OaiINr ¢
jeuy uoisioaq "¢ edejy

‘OS3L"avaIHavINILISAS 3a SCAYEDSOd SO13a Odin

"OS3LHIAD euRualu} UOIRUIPI00) “ZITYZNOD YOHIO OLYIGWNH

OS3L1 =m33nbay UOPEUIP1007 'NOIFT 30 IINOCd OIDVNDI O1

DAISNT BSO[ LOBEPURY JAWTT V130 VIONIdS Wik

"Ojjnasess( 12 eled UoeEnsIAL Bp g

9P OpEB120US A [IAVNO AN ISP PEPIIGRIUSISNS 3P 3jU.99) "OLOS VIDUVO Jv!
"PAOBIBSIN-|

S1ue1ad003-2103NSU0D) (HYIA DoY) GeRM-LsWyosa)y pay 2 op eJalasuo]-eioy
S4I31YHD SEAIINASUOD SeINYND A B1131) 3P BINISHNDIY-YIdA "HIINIA ACH

INJAYNYD BPUSIAA 3p Uo1e

A01(0:18$3 3p e1115NPUY B 3P [RUOPEN BIRWET OYILNIND SVIDVINNLLY

NIV "BPUSIAA BD Ssuaidsiiel 03n3su] “vTIGVd ZITVZNOD OONINOA OiAVI

HOAVNTYAI ALINC

UQIdD9j9sald "Z ede)

S3]1ed0] sajelIalew A epinbaj-aaebe

810 9)CeIUIISNS
]BID0S BPUSIAIA 5P

leuoideUIRILl OSINDUOYD)
lawiid



. 1viol

*EAIIBWLI0U UQPEISPISUD)

SOLNNd 33 Tv10L
o L __S3[E0D) SeAfIELLIOU SB) B BpUOdSay anp "BAIJEWIOU UDIIEID o)

:o_uu:._um:nuuop:m ) .ﬁ___n__moa 3D *BAIFINAISUOD _um—u 1jiq
ENWoUDID pepiqeIn . © "UDIININSUOD ap 01553 Bg1sod 13p E3|WELOS UpPEIApISUDD Bun BiSeIu] aND ‘eI UIDUOID pepipgeip |

EAIIONIISUOD pepijiqeIn

enisai304d UOPINIISUCY Dp PEPIIGISOY

L mm% o Jod opnnsuo 1as %m:n anD "eA1Sa.501d UOIDINIISUOD 9P pepijigisod
Emdsucs opaRoId op PepEd| | s o eMO39Ue G130 jap Uplsusiiucs A PEPLE]))|

B mtmn 1od sedeysaod wm.__:bm:ou mnmsn anb mu_Eo:oum BpUDIAIA ap _m_u0w mu_ume_n_Pa_ BUN B S3UOI2NJ05 BIZa440 BN * |etdos :D_u::n_

[epos ugun4 e Aoojs)y oLa01U3 |3p sauopipuoa mm_ 3 mu:wE_mco_u:E mu:on_mw._ EpU3IAIA B] 31D ‘_u‘m_u_ .nmucwum_._w ap SOl ap cn_umu__n_d

suodsip 35 sae

saje00] sajeLale A sapepinal S3|RLIBIELL 50{ 3P S|0RIUASNS 05N |3 UD mu_ma_.u:uwu uc IEAOUL|

‘pepijeuBio A o1dnedy slesieq jap [euoiFal [eanyn pepnuap) e| ucs ovmcc_uﬂmh 03132152 JUBUOHWO3 Un efual anp _mE._a..— opadsy
"S3|EUORIpEl} mm_m:m..EE uod cc_umc_nEou ug movmu_tuw%w sleppai ap sajeratew SO A opedss [sp ajusnye o5 “pEpIjEUOIIUR

:PEpPHIqeILdISNS Bp SOIa}LA 3p ugneddy
S3[B11IIREU 50| BP OSN |3 Ua £3130|0uUD=) UQDEACUN]

1

‘|ewioj opadsy

NOIDYNTYAI 33 SoIdaLEd |

‘PEpPIEUOIDUNY

'sojund Or ap afejund owixew un Je3a|dwad
BIsel elund T 8|eA OUN EPE 3PUOP ‘BLICIEIDAUOD B| US SOPID|eISS S0Ua3L 50| 3p uouny ua giezijeal as sopaiold so| ap ugpen|eas ;|

NODRYATYAI 30 OLVYWHOA

NHINNDION=501LNNd 6/31dINND=0LNNd T

130 IAVYTD

INORN;

MOAVNTVAT 130 3¥

8T0Z ap owsode ap L ‘NODVATYAS 30 YHI3S

ugioen|eAd ap SOLI9}LI)

so91ed0] s3jerioyew A epnbaj-aaebe

2AIRINPOIE QUSPES B 9p SGREIIISIL SHEIIFIBW UOD

8l0¢ I)qejuaisns

e .. e T TuEmmEE SSSEE ]eID20S BRPUBIAIA P
DPasef oovana: T AIVNOI sy S T TR0 B TN == (T euUoIdeUIB1U| o
a.._oué//W\ L.dv (I T @ i [HAIT] ) EH_M ] ! oOSs.Inou U

Jawild




SOLNNd

DA asa[, (HovaNn

0dind3

13 qeIAININS(  FOZSAD
£'8¢€ VISOTD ¥YSYD| THESAD
G/ Q¢ D 6STSAD
S6°8€ ounbiel| R/TSAD
[ik4) PEpIUBLWUNY €] 2 0131A48s e 50308 nhae| HOESAD
St'ev J8sS| BBESAD
SL'vy seueledliy| G9ESAD
SL'by AVA| 6E£ESAD
St aneSy epualanl  GETSAD
So'sk OUH( 08TASD
Se'sr sauaplsad| KITSAD
gl'o9p euepinbal snwod| PRESAD
Ly sodjewlprolg|  SHZSAD
eI DYVID| 0L2SAD
:17) 6T Jouaul|  OFTSAD

Stk sTL z L 8 8 o1 J9ss B5E9
S5L°9p SL'9 9 9 6 6 ot euenbal snwog veey
SL'vr sL£'9 £ F & ] OF SELE3RIY B9EY
S0°Zh sTL 9 gL L z z ot e s | P9ES
£°8¢ £ § g 9 9 ) SO0 v ToES
SLtP L1ar 9 9 g g 6 avi 222
ELP £ 9 £'g 2 g oT Duvo orzs
SZ°6E r 4] T e ] 6 v vsuca 1928
A 59 ] 54 6 [ [ soapeunipom 5425
8E S s 9 9 ] oT qeawans 028
St L -] ® B 8 8 anedy EpUILMA, 661
S0°st ST'S 8 29 g B [3 aun (237
S6°BE SZL 5 LS I4 I3 £ eunbrey sL1s
gL'sy SLL 3 59 8 8 ot £a3uBpIsay 69TS
SL'BE S2'L g 5 £ £ 114 as 65IS
st £ g 8 19 [ 9 8IT Jopsay) [L303

dOavNiIvA3 31INOD ugoidenjeAd sope)|ns:

oy
—==/8N

1XOVNOD

2R 1)

—

e | W AR

aa + RO Ao
CORNRAND [

| SR T
ot | TN
i

i

OIINN WD T WREATED

“E Q) Gy W

W e v
o { wrenetly

[

sajedo) sajelaayew £ ejnbaj-aseBbe

2Ai3onpold guapes B] 8P SOPEIIIAL SR LIAEW UG

810z 9)CJejualsns

]BID0S BPUBIAIA 3P

leucioeUIRIUI OSINIUOD)
Jswliid




s9)ed0) sajersajew £ ejinba)y-aaehe

eAl3onpoid euspes e ap sopejoioed sajeLIBIEW UOS

810z 9)JeyualSns
]BID0S BPUSIAIA P

leuoideulaiul OSJINOUOD)
Jawlid

e uesoAUOS
SIVLIEYH SOT N3 avalmiaviNLsns IYF0S TYNOIDVNEILNI OSTUDNOD .1

ap Golew o us '0S3 |} [Bp ourqin ofjouesa( £ JepgeH jep cluewepedsg [9f
PeEpliqelusishg ap sopelBsoy So| uod olunluos Us oAIBNY) 9SO LDEPLN] BT

LA RS X . Brevias i

SOUVHOSCd

% M E&ﬂwﬁ&:@vﬁ&&:&—\ @ =EN®§m _ZO—U<QZDm

PEPIIaAN OSILI




sope}|nsal

Jess 88ESAD

euepnbay snwoq ¥8ESAD

seuRIEdN 69ESND

| YRR

VISDTE VSO TrESAD

E aw 6EESAD

DuYo) 0LZSAD

Twsuoa TOSZAD

soapewpoNg SPISAD

qelgIAnS t0ZSAD

MMMW? = f anedy spusian 66TISAD
.' ouH 08TSAD
oynbaey, 8LISAD

saquapsay 69TSAD

2 6STSAD

OrISAD

s9]1e20] sajesajew A epnboy-osebe

BAIIZNPOLT BUSPRD B] 2P SOPRIIISIL SI|RIIEITW LSS

8107 @)qejualsns

oy lmrmmems s - i i | st .
o e i Iwmzmmz e | B s | aﬁ!mﬁmﬁi ﬂm_uom mv=@_>_> op
oM asof, inoivaNm LOVYNOOYEE: ..o PN — L s |
DL | YNOD wisivgy Gy T @ & T o I JeuceuIRUl OSINDUOD)

Jauwllid




6EESAD / Eo1LIOUOY UQIOUSN

66LSAD A 65LSAD | Jefn| Jo¢

orisAd | Jebng 2
wesno [ aebnj o)

salopeuern)

sajes0) sojersoyews & epnbhajy-asche

| 8102 w_aﬂ—:mum:m
_._E@ C oo TISURSS @ m«mz e T | S a..m:hm.:zﬂz |eioos m—nv—.-m==> °P
IS0[ iNoIDVANDE  JAIWNOD SR 000 ... e i 7y =3 o T 1)
ﬁ LAOVYNOD é @ _ m BN @ @W\: _u:_m @ HH—H

. |eucioeu=L1ul @SINJUOD)
P~ Jauwidd




B T Gt St P TEPR AT Himrk dne
[ L LB Tl ey pr-fapis i, ol woovein

CRATIBING

e

45«.4.1,!,5 ..‘1.\....3-&:!.‘:&..
Rt e TR R oyt

ﬂ

[elpolinmtlheriingoy-iet
bl v vt g

VINVId

e et v s
TR

SOAILYRIALTY
SOMLOMALSNGD
SYINEISIS

TWHRNLDMELST OOINDIL OLJIONOD

T de XML oo yen SR
JE Rt S g g b

neaream ] e

w

R vnry e maiazas
L o sty oy S

S et SO el 0 4 o
o e Y AT el A ) gt D1 o o

2 g e, R g Sy e £
RIS R 21 G B SALarIn LR 4L M 1Y eI Ty

ot o g e TR
A I ST
P iy
SRR

npit

oo me TS
,ﬁﬂ A ‘398‘._

VISO13D ¢
YVSVD

T SAD, 4L b DL et
BRI 0,005 T o




OVLSAD

‘zo_umxsﬂgﬁnﬁwumcm_‘s

“TVIAT NOEIVLAYD 30 0LISCAHT .
‘SvaaCosna HOROTY .
Y SIVIOR BSHOTINSTYD
ROTHYLNGD 30319 QLOTNCNS
1F VHNLLONHLSE NOIDWINO0N A

NQITYINZRIC TVVUOFINNI {15 H0d Y

.§>=.Ezo_u¢§<m<mnz_2wu
TV SLNSKINId NOD DLTHONGD ‘
SOUORRINI TSV 50 V60T

YOV 20 CLUS0S30 @
“CUVRIY :

| OLIRIONGT 30 F¥IIA ZHA0S
OVACY A IV 30 VerEld NOD
COvORITY- NQIST Y7 30 0T
30 ¥O3A08 30 35%E Y vSE)
<._.mmmﬂ_omnwm
V130 STRREIW Y

1 1
Mm_\ FEORIZLNG cvwm>0“

TVHINID
SQE-SQR_&MDGMN L3

rur .

JLIWIVOXIW. VSV

ﬁwm_._,qoo._ mm._ﬂmu._.{_a AVIINDAL - IAVYOV YAILONOONd <Zm_D<U
,wm;_i_mwhqs_ MO I1SVYINILSNS IVIS0S YONIAIA 30 T¥NLJIDNOD OLIIAQUG®

v130 SOaVIOIn3Y |

¥
}
i




= o

X
G
4
i

Balticli e i erara o

L)

. — ! R L \ 3 L -~ lemmooT wmgxmw«s A VINDAL - IAYOV YALLONAON YNIAVD Vi 90 _monﬂo_omm )
OPLSAD freomanonsayl T IWITV O XIW, VSV D SSwemwm NOD J18VINILSNS WIDOS YONIIAIA 30 IWN1JIINOD OLITAOHI ® )




CVS339

LT ST PP T Py [RYTRTTYS

LheenseraERa s epanar

Cherddedrrrrdtiredans

- CEOSABLOCK .

ITTTTEIT IR

MURO TAPLAL

!Ii,
'!!!'U !
| FEFL




OAJONY) @s0f UgIoEpUNy . pepPligeIULISNG Op ouequn ojjouessq A
| ap BIO}0R.I(] - sopeifisod so| ep eiopRUIPIOON leligeH [op ojusweleda(] Jop 10100110
9AR[T e| op eloulds RIUOS "BAIW 11D oueziojos ed1uoiy "biy “eiq OpEJI3I\ OA1se) OHAqUINY 1BJSQ O}

Syl . , )
R \ | el o

gIOT uﬁ,.u,mpmomw uﬁ L1 & ‘oosie( ‘onbedanbef |

eJefe[epens) op e1msa( PepISIaATu ) ‘OSTI ]
PEPIIqEIUISNG 9P SOPEIZS0J SO] W0d 0junfuod us
OAJaNT) 3s0[ ugmEpUN J B] J0d OpEZIUE3IO0
810¢C 2|qelus)sns |BI20S BPUSIAIA S |BUOIDBIBIU] 0SINDUOY) 13|
[op JopedyITeD) open( [o u2 uoedonied ns 1od

[EAOPUES ZIITWEY BUT3I0N)

VIDONVISNOD

juasaad 4| 31010

pepljiqejuajsng ap sopeibsod
oueqin ojjoliesaq A jejiqeH |2p ojuswenedaq
[op O1patut oy

IINIJAIDDO 4d STIJIOIYITdNS SOITANLST Id X
TOOIDOTONDIL OLNILILSNI 19



SIINNY & =p WYYD [2p 23U
C31Wpely JopeuIpioo) oApRNdaf3 jelrdusy oLIBR.23S -

FLlIeY ZINYIsuaqig 014aqoyf "oy : _ " epuodsyg sjjep wga_. oW

WYN e} op [eI3U;
041580 BSO|RUS] G

e elpuelsuod ajussald
€| Uspuai3x® Joliadng uoidednp3 ap ssuoldNysy| o |
SepepisiaAlun op [euordeN :o_uw.u0m4 e[ A eueyjijodoijopy ewouoiny PEpIisiaAN

Jeyoadg jajiun m_.=._.

- SFINNY,
LIOSO

SAINNY ot #p eusinodonay

% N\

bZ0Z-LL




UQIDBINDT CIPEY
SBION 3P J03034ipang

s2day W

seueiiqoulul

Se| 9P PePIDBIOA ] 91UB 0IXI SP PEPNID B 2P UOIIINIISUODAL B,

“ela] e OpeIIPap ‘S3Aaljay eweldoid |s us uodeddiied ns Jod

Aopueg eib.

BOIDNY 04T
oliavy

Teuddeu m_u:wmwa uod .
S os_n:a o_u:cwm




UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA"

Ciudad de México

El Departamento de Arquitectura, Urbanismo e Ingenieria Civil
otorga el presente Agradecimiento ala

Dra. Georgina
Sandoval

Por su platica

Vision critica de las estructuras
de fomento y accidén implementadas
por el Gobierno Federal, tras los sismos
de septiembre 2017

Ciudad de México, febrero de 2018

| %{ﬁm

(il JAUI\‘_\ ’
Dra. Gabriela Estrada Diaz Mtro. José MariafNava Townsend
ordinadora Jefatura

Licenciatura en Arquitectura Ciclo de Proyectos




ARQUITECTURA
CATALOGO DE OPTATIVAS

CIENCIAS Y ARTES PARA EL DISENO
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Universidad
Auténoma
Matrapoiitana

Cana alwerta al lieppe AZcapotzalco




HISTORIA Y A ALISIS
 Analisis de’ Len’uos commerciales I 1 SR
”Arquttecluna coniempor’mea en A ca-Latina [18
Arquitectura monastica en México, siglos.xvi al-xviil-} 20
Tendencias e"l"é arcjﬂitectura y escultura del Slg|0 xx |22

Arguitectura viva en fa Ciudad de México [ 24 _
Historia del pensamlento atqmtectomco del periedo-Clisico al Re cimiento | 26
Arquitectura del siglo xvi en egnventos franciscanos; dommrws ¥ agus’unos | 28
Disefio de la forma del México plehrspamco F 30. .
: Hlstona del

5 en edificios de conereto | 36
Aplicacion de sistemas de union pur soldadura en estructuras melalicas
Mctodos y téenicas de gestion para los proyectos de arquilectura | 40
Normatividad para el proyecto arguitecténico | 42
Sistemas eslructurales | 44
Temas de prefabri | 46
Taller de pr s de conslruceion | 48
Topogralia | 50
Aplicacion de plisticos en arquitectura | 52
Discho, desarrollo y ¢jecucion de mobiliario wrlano en materiales plasticos | 54




TEORIA, HISTORIA Y ANALISIS

Arquitectura
contemporanea
en América Latina

1401006 UEA | AACA

Examinaras la teoria estética y
su relacion con la arquitectura
contemporanea en América
Latina. Podras llevar a cabo un
analisis sobre el pensamiento
tedrico del posmodernismo

y del existencialismo en
Latinoamérica.
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TEORIA, HISTORIA ¥ ANALISHS

Arquitectura monastica
en México, siglos XVI al
XVl

1401007 UEA | AAME

Identificaras las caracteristicas
formales, sociales, histéricas y
tecnolégicas de la arquitectura
de la Nueva Espafia. Sabras
identificar los elementos
distintivos de la arquitectura
de los siglos XVl al XVIII, y
establecerds las diferencias
que existen entre éstay [a

arquitectura de nuestro tiempo.

20
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TEGRIA, HISTORIA ¥ ANALISIS

Historia del pensamiento
arquitectonico del periodo
Clasico al Renacimiento

1401011 UEA | AHPA

Comprenderas el contexto

en el que se desarrollaron

[as teorias y los discursos
arquitectonicos entre el
periodo clasico Grecorromano
y el Renacimiento. Conocerss
las condiciones materiales,
culturales y espirituales de

la vida en aquellos tiempos,
asi como las técnicas de
construccién y las formas
urbanas y arquitectdnicas
empleadas.
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UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Or. Eduardo Abel Pefiatosa Castro
RECTOR GENERAL

Dr. José Antonio de los Reyes Heredia
SECRETARIO GENERAL

UNIDAD AZCAPOTZALCO

Dr. Roberto Javier Gutiérrez Lopez
RECEOR DE LA UNIDAD AZCAPOTZALCO

Dra. Norma Rondero Lépez
SECRETARIA DE LA UNIDAB

Dr. Marco Vinicio Ferruzca Navarro
OIRECTON DE LA DNVISIGN DE CIENCIAS Y ARTES PARA CL IMSEND

Mtro. Miguef Angel Pérez Sandovat
C(QORDINADOR DE LA LICENCIATURA EN ARQUITECTURA 2011 3-2017

Miguel Angel Pérez Sandoval
COORDINAROR BE LA PUBLICACIGN Y DESARROLID DE CONTENIDD

Juan Pablo Arellano Baez correo | Georgina Sandoval

Josabet Fernanda Canseco Levario | José Yasimani Gonzalez Sanchez
Salvador Ulises Islas Barajas | Luis Franco Arias Ibarrondo | Ivonne Murilio
FOTOGRAFIA

Ivonne Murifto
DISERG CITORIAL ¥ CUIDADD DE LA EOKION

Arcelia Alvarado Denicia | Rodrigo Nathan Leon Olivares
FORMACION

Marila Sharon Calderén Guerrero
ASISTENCIA




UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE
ARQUITECTURA

otorgan el presente

RECONOCIMIENTO

a

Georgina Sandoval

por valiosa colaboracién en las
Brigadas del sismo
del 19 de septiembre de 2017

"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITY"
Ciudad Universitaria Cd. Mx.noviembre de 2017

V]/n""\ ML\.'

Mtro. Marcos Mazari Hiriart
MRECTOR DE LA
FACULTAD DE ARQUITECTURA
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